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VISOES SOBRE A DIPLOMACIA POS-TRUMP

A derrota eleitoral do Republicano Donald Trump e o retorno dos
Democratas com Joseph Biden ao poder nio poderia deixar de ser analisada,
por suas implica¢gdes nas relacdes internacionais. Aqui s3o apresentadas
notas da Andlise Estratégica NERINT, escritas por especialistas e divididas em
questdes tematicas e relagdes bilaterais dos Estados Unidos com as nagdes
mais relevantes no plano global.

A Agenda Brasil-EUA nos Tempos de Joe Biden

Eurico de Lima Figueiredo®

Ja se disse, até em tom de blague, que, nos governos que se sucedem
nos EUA, o melhor republicano que toma posse é um democrata, enquanto
o melhor democrata é um republicano. Donald Trump trouxe novidades ao
processo politico norte-americano. Novidades negativas, do ponto de vista
democratico. Mostrou-se um manipulador da opinido publica, incentivou a
atuagdo de “milicias digitais”, criou factoides, usou de um velho expediente
dos adversarios da democracia, as noticias falsas. Fez o pais entrar na era
da pos-verdade. Segundo o jornal The Washington Post, ele levou pouco mais
de 1.200 dias para bater a marca de 20 mil declaracdes falsas ou enganosas.
Trump no poder ndo foi um republicano, foi Trump. Inaugurou, nos EUA, um
novo estilo de governar, e encontrou ampla receptividade em vastos segmentos
do eleitorado do pais. Incentivou, no seu pais, a radicalizacio e a polarizagao,
como meio de ganhar preeminéncia constante. N3o foi bem “America first”.
Foi “Trump first”. N3o se reelegeu. Mas foi sufragado por quase 74 milhdes
de estadunidenses.

A vitéria de Joe Biden — um politico que tem cumprido longa carreira

1 Professor Emérito da Universidade Federal Fluminense, Instituto de Estudos Estratégicos
da UFF.



Analise Estratégica NERINT: Visdes sobre a Diplomacia Pos-Trump

politica (mais de meio século) — coloca o processo politico norte-americano
nos trilhos. Ele serd um democrata com preocupa¢des sociais e procurard
diminuir as tensdes politicas herdadas da administracdo anterior. Tera, pelo
menos no seu primeiro ano, no plano interno, sérios problemas econémicos,
em grande parte causados pelo novo coranavirus. O Produto Interno Bruto
(PIB) dos Estados Unidos devera registrar contracdo de cerca de 4,3% em
2020, enquanto a taxa de desemprego podera subir para algo perto de 77,5%.
Por outro lado, a viruléncia da Covid-19, negada pelo ex-presidente, devastou
a sociedade, com mais de 260 mil casos fatais. Na contramao, a China devera
registrar crescimento de 1,9% em 2020 segundo proje¢des do FMI. L4, a crise
na satde publica, se n3o foi erradicada, encontra-se administrada. O Estado
centralizador impds politicas firmes de contenc¢do baseadas no confinamento
estrito, em testes de detec¢do em larga escala e no monitoramento dos focos
de irradiacdo. Em 2021 ela devera expandir sua presenca mundial, ante uma
queda de 4,4% da economia global, ainda nas estimativas do FMI. A China
sabe o que quer no Brasil, mas nio ha evidéncias da politica externa brasileira
em relacio a contraparte chinesa.

Nos tempos de Joe Biden a América do Sul serd cada vez mais
América Latina. Isto quer dizer que instrumentos gerados na década passada
deste século, tais como a UNASUL e o seu Conselho de Defesa, continuardo
tendo receptividade negativa na politica externa estadunidense. Ha de se
considerar, na devida conta, provavel linha de a¢3o do Departamento de Estado
americano visando flexibilizar sua atua¢io na regido como um todo, mas em
prol, como sempre, de seus objetivos e interesses nacionais. Em rela¢do a
Venezuela, por exemplo, n3o deverd se repetir a politica de for¢a de Trump.
Este, no inicio do ano passado, afirmava que n3o descartava a possibilidade de
intervenc¢do militar na Venezuela. Antes, reconhecera o opositor do governo
de Nicolds Maduro, Juan Guaidd, como Presidente legitimo, embora nao
tivesse apresentado qualquer base legal para seu entendimento. Nao se pode
esquecer, entretanto, que Biden foi Vice-Presidente de Barack Obama que,
em 20715, emitiu decreto presidencial classificando a Venezuela como uma
ameaca a seguranga nacional dos EUA, impondo severas san¢des econdmicas
e financeiras aquele pais.

No que concerne ao Brasil, o que se esperar de Biden? Por certo ele nao
terd, pelo menos de inicio, simpatia politica pelo governo Bolsonaro. Afinal,
este tltimo jamais escondeu sua preferéncia pelo seu oponente. A diplomacia
bolsonarista praticou uma politica alinhada com a administra¢io de Donald
Trump. Finalizados os resultados das elei¢des, n3o reconheceu a vitdria de
Biden na corrida presidencial. Durante a campanha eleitoral, em debate na TV,
o candidato democrata, propds um fundo para prover US$ 20 bilhdes para a
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Amazonia para que o Brasil enfrentasse a questdo ambiental. Acrescentou, em
seguida, brandindo a “politica de bengala” que, caso nao fosse aceita a oferta,
o pais poderia arcar consequéncias econdmicas significativas. A declaracio
levou o presidente Bolsonaro a redarguir, afirmando que “quando acaba a
saliva, tem que ter pdlvora, sendo ndo funciona”. Sua fala, inusitada em si
mesma, foi igualmente paradoxal, na medida em que a diplomacia brasileira
praticou, durante o governo Trump, uma politica externa subserviente face as
diretrizes da politica externa americana.

Todos esses percalcos deverdo ser relativizados, entretanto, face aos
objetivos e interesses americanos no Brasil, que sdo de longo prazo. Durante
o governo Trump, o Brasil aceitou a cota de etanol, concordou com a sobretaxa
de produtos brasileiros como o ago, e a exportacio brasileira para os Estados
Unidos caiu. O acordo que prevé o uso pelos EUA do Centro de Langamento de
Alcéantara, no Maranhdo, pode levar o Brasil a perder o direito ao acesso a uma
parte do proprio territério, sem receber transferéncia de tecnologia e, mesmo,
ver ameacado o projeto aeroespacial brasileiro em busca de competéncia
tecnolégica propria. Biden deverd manter esses ganhos e buscar outros. Mas
serd em relacdo a chamada tecnologia 5G que grandes interesses estardo em
jogo. A disputa levard ao maior leildo realizado no Brasil e um dos maiores do
mundo. Em meio a acirrada guerra comercial entre Estados Unidos e China,
Biden reeditard Trump. Pressionara para que o Brasil descarte a participa¢io
da empresa chinesa Huawei, o que nio sera aceito passivamente pela China,
hoje o maior parceiro comercial do Brasil. Serd uma decisio conflituosa.
Talvez prevaleca, afinal, sopitando preferéncias pessoais, a identificacio do
atual governo com os EUA e sua politica para a América Latina e nio, tao
apenas, com um dado Presidente.

A agenda Brasil/Estados Unidos nos tempos mudard para, no
essencial, permanecer a mesma.
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Desafios de Seguranca & Defesa: Estimando Todpicos
Relevantes para a Administracao Biden:

Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon?

Apuradas as urnas, tem-se que os eleitores escolherem o Democrata
Joseph Robinette “Joe” Biden Jr. como presidente dos Estados Unidos da
América (EUA). Assim sendo, e no que do interesse especifico desta breve
reflexdo, abrem-se novas possibilidades para a agenda de Seguranca &
Defesa (S&D), consequéncia tanto de ser uma nova administragdo quanto,
adicionalmente, de tratar-se de uma alternincia partidaria. Naturalmente,
o tema atrai aten¢do mundial, haja vista a relevancia dos EUA enquanto
poténcia militar com influéncia em extenso rol de areas geograficas e extensa
pauta de temas criticos.

A partida, cabe destacar a experiéncia do novo presidente com a
tematica de S&D. E politico com longa trajetéria no Senado federal, onde
integrou e presidiu, por muitos anos, o Comité de Relagdes Exteriores.
Também serviu como Vice-Presidente durante a administracdo Obama
(2008-2010), periodo em que teve acesso a imensa gama de informagoes de
S&D contetido disponibilizado por agéncias que asseguram a consciéncia
situacional do “lider do mundo livre”, a exemplo da Agéncia de Seguranca
Nacional, Bureau Federal de Investigacdo, Agéncia Central de Inteligéncia,
Agéncia de Inteligéncia de Defesa, etc.

Em face dos elementos politicos e da trajetéria pessoal acima
sintetizados, estima-se que a agenda de S&D dos EUA ira evoluir sob novos
contornos, equilibrando aspectos classicos e tradicionais com elementos
decorrentes da visio de mundo de Joe Biden. Elemento importante a ser
considerado, e ainda pendente de visualiza¢do, é com rela¢3o a capacidade do
partido democrata em obter maioria no Senado, com reflexos na construgdo
da agenda politica do presidente eleito, a qual serd dependente de maior
ou menor articulagdo. Uma maior liberdade de acio tende a permitir mais
inovac¢io, assim como aproxima o resultado final da intencio presidencial.
Por outro lado, uma menor liberdade de a¢do tende a manter a agenda mais

2 Esta anlise refere-se a entendimento pessoal, expressando visdes e opinides proprias sobre o
tema, as quais s3o independentes do posicionamento de quaisquer institui¢des e/ou instincias
as quais o autor esteja formalmente vinculado ou informalmente associado. Os dados utilizados
sdo integralmente de dominio ptiblico.

3 Doutor em Administra¢do pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) e em Ciéncias Militares pela
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
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proxima de posices consensuais e tradicionais, tornando menos intensa
a aderéncia da agenda concreta com as propostas eleitorais do candidato
democrata.

Assumindo uma visio multilateralista, estima-se que haverd uma
maior presenca dos EUA junto as organizagdes com interesse na agenda
internacional de S&D. Neste sentido, aliados tradicionais, a exemplo da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), tendem a reassumir seus
papéis e relevincia, assim como se espera uma maior presenca no dmbito
da Organizacio das Na¢des Unidas, influenciando e, se necessario, vetando
temas da agenda global de S&D.

Além das questdes tradicionais associadas as areas de fricgdo
internacional, a exemplo das tensdes no Oriente Médio ou na peninsula
coreana, estima-se que serdo mais frequentes as questdes decorrentes do
(re)equilibrio de poder internacional, cujo centro de gravidade necessitara,
no futuro, absorver a emergéncia da China e, também, a (re)emergéncia da
Russia enquanto atores de S&D com interesse global. Sao dindmicas que
tendem a ampliar os contatos e polarizar posi¢des em areas como Alasca e
Oceano Artico, Taiwan e Oceano Pacifico, india e Oceano Indico, Balcas, por
exemplo.

A corrida tecnoldgica, assim como as estratégias associadas aos
novos dominios de batalha também tendem a evidenciar maior presenca
na agenda de S&D. A manutencdo da supremacia muitas vezes evidenciada
pelos EUA no que concerne ao espago, ciberespaco e dominio de tecnologias
criticas serd objeto de competicdo e sujeita a custos continuamente elevados.
Nanotecnologia, Quantica, Inteligéncia Artificial, Biotecnologias, uso
militar do espaco, etc, s3o exemplos da multiplicidade de tecnologias que
sugerem desafios crescentes para uma nagio que pretenda se manter no topo
tecnologico.

Os novos desafios a S&D dos EUA muito provavelmente irdo coexistir
com elementos tradicionais, dos quais ao menos dois se destacam. O
terrorismo internacional tende a se manter como aspecto importante para
as agdes norte-americanas, isto é, seguirdo influenciando e demandando
aspectos criticos como a natureza e o dimensionamento das For¢as Armadas,
desenvolvimento e alocagdo dos sistemas de inteligéncia, desdobramento
de meios em areas especificas do terreno, etc. As restri¢des or¢amentarias
sdo outro elemento de provavel continuidade, isto é, a nova administracio
tende a ter sua agenda moldada, neste caso restritivamente, pelas dificuldades
associadas aos elevados custos de adog¢do das politicas e estratégias de S&D em
paralelo com demandas crescentes de outras politicas ptblicas no contexto do
orcamento nacional.
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Por fim, cabe destacar a emergéncia da pauta ambiental, o que inclui a
agenda associada as mudancas climaticas. De muito que as maiores poténcias
internacionais ja incorporaram tais elementos as suas respectivas andlises de
poder, liberdade de a¢3o e interesse para a seguranca nacional. Biopirataria,
polui¢io atmosférica ou marinha, explora¢io predatdria de recursos naturais,
efeito estufa, etc, s3o elementos de interesse especifico de diplomatas e
militares em amplo rol de paises de referéncia, o que inclui os EUA sob a
gestao Biden.

Prever o futuro é, obviamente, impossivel. Tracar cenarios e estimar
sobre possibilidades futuras é, por outro lado, inerente a analise politica e
estratégica, sendo aspecto critico para qualquer planejamento ou estimativa
em S&D. Esta breve reflexdo é desafio que pretende tio somente sinalizar
topicos iniciais e preliminares de atencdo, talvez, quem sabe, contribuindo
com a construc¢do de novas agendas de pesquisa e reflex3o.

Havera uma Nova Diplomacia Norte-Americana Pés-Trump?

Paulo Fagundes Visentini#

A eleicdo de Donald Trump foi surpreendente e sua atuagdo
internacional foi desconcertante, provocando criticas de alguns e siléncio
de outros. Venceu contra os Democratas, a midia, o estamento militar e até
contra os caciques do seu partido, com seu instinto empresarial e aventureiro
inconsequente. Conforme André AraGjo vaticinou no inicio do mandato,
“Donald Trump é um ponto fora da curva da normalidade, [...] ndo faz parte
do establishment, [...] ndo tem experiéncia ou inteligéncia politica, vai causar
muita confus3o. [...] Todavia ele existe por uma razio concreta. A Globalizag¢do
trouxe beneficios a uma camada social dos EUA e imensos prejuizos a
outra camada. Ao contrario do que pregava o Consenso de Washington, a
globaliza¢do é um processo desequilibrado e pouco eficiente. [...] Trump € o
resultado do fim de um sonho, mas n3o a solugio para revivé-lo”.

Determinado a recuperar a primazia econdmica americana, ele
atropelou as Organizag¢des Internacionais e seus préprios aliados, confrontou
a Russia e a China, abandonou acordos multilaterais e protagonizou
uma diplomacia insélita no Oriente Médio. A nac¢do que impulsionou a
globalizac¢do foi governada por quatro anos por um adversario da mesma,
eleito pelos norte-americanos que dela foram vitimas. Ainda segundo Aratjo,

4 Professor Titular, Pesquisador do CNPq e Coordenador do NERINT/UFRGS.
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“Trump pode fracassar, mas as causas que o elegeram continuam latentes e
serdo de dificil solucdo. [...] Cada pais e regido vai reagir de alguma forma.
Se é possivel ver alguma utilidade [nele, seria] a de desarrumar um pouco a
globalizagao financeira e comercial que estd sufocando o mundo, jogar agua
fria nos movimentos politicamente corretos que estdo infernizando o planeta,
desarranjar uma sufocante burocracia que estd paralisando o crescimento
mundial [...], ONGs, acordos de cooperagao, compliances sem fim e sem logica
[...] que atrapalham empresas e cidadios sem incomodar minimamente
traficantes, criminosos e terroristas. Trump é uma espécie de inseticida, que
vai colocar panico no formigueiro até ser parado ou esgotar sua energia. Um
acidente histérico como tantos outros”.

Todavia, a vitoria de Biden, muito provavelmente, trard mais mudancas
de forma do que de contetido. Os problemas estruturais dos EUA sdo sérios
e neles joga papel fundamental uma dualidade bésica, cada vez mais dificil
de conciliar: o pais é tanto um Estado nacional quanto o cora¢io do sistema
mundial. Continuam a manter uma vantagem significativa sobre seus aliados-
rivais e ainda mantém a iniciativa estratégica, apesar de seu declinio relativo.
A chave do problema, contudo, estd nos proprios Estados Unidos, que “ndo
poderdo manter o grau de envolvimento global necessario a preservacio de
seu papel mundial e a sua seguranca e defesa externa sem um profundo
ajuste econdmico interno” que lhes permitam restaurar sua competitividade.
Mas n3o poderdo ajustar a economia doméstica sem manter o envolvimento
internacional necessario para obter recursos externos “e sem contribuir para
a construcio de uma ordem internacional, cujo grau de consensualidade lhe
garanta uma lideranca inversamente proporcional a quantidade de for¢a que

necessite empregar para manté-la”®.

Ha um debate tradicional sobre o declinio americano, contrapondo
os declinistas e os renovacionistas. Os primeiros, tendo em Paul Kennedy
(Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias) seu maior expoente, argumentam
que o pais atingiu seu ponto de maturidade e necessita agora encontrar um
lugar na ordem internacional que implique compartilhar responsabilidades
com outras poténcias. Em sentido oposto, para Samuel Huntington e Joseph
Nye, o pais estaria passando por um rejuvenescimento, e o fim da Guerra Fria
estaria abrindo espago para uma nova hegemonia americana. Nao haveria,
assim, qualquer pais capaz de desafiar os EUA durante longo tempo.

Também conta a diferenca entre a estratégia mundial dos Democratas

5 Aratjo, André. 2017. “Trump em 200 anos de Histéria”, In: Solidariedade Ibero-Americana.
Rio de Janeiro: MSI.

6 Albuquerque, José Guilhon. 1993. “Bill Clinton: um presidente para que século?”, In: Politica
Externa. Vol 1, nfll 4. S3o Paulo: Paz e Terra.
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e a internacional dos Republicanos. Os primeiros sio mais propensos ao
multilateralismo e atribuem aos EUA um papel de lideranga, a qual gerencia
um coédigo de valores e de conduta que o pais estd afirmando no mundo,
apoiando-se para tal em organizagbes internacionais e nos elementos
do chamado soft power. Assim, tal visao implica uma ingeréncia global e
monitoramento permanente, pois os Estados Unidos seriam o centro de um
sistema mundial. Os segundos, ao considerar seu pais como a maior poténcia,
tendem a percebé-lo um comandante em chefe. Preferindo as relacdes bilaterais,
nas quais a nagdo americana seria sempre o lado mais forte, os Republicanos
preferem nao organizar tanto o mundo, mas a exercer seu poderio com forca
sempre que necessario, mundo este que poderia ser mais plural do que o
concebido pelos Democratas. Neste sentido, o tradicional hard power seria
empregado de forma mais sistematica que pelos Democratas e mais ad hoc
pelos Republicanos. Mas os dois partidos defendem America First.

O estilo do governo Trump, todavia, pode induzir o analista a
erro. Como os casos do Oriente Médio e da Coreia do Norte demonstram,
ele considera o envolvimento militar um 6nus e esteve em choque com o
Pentagono e com os servicos de inteligéncia, e ele ndo representa o pensamento
Republicano tradicional. Se Obama foi mais social no plano interno, do ponto
de vista militar ele e a Secretiria de Estado Hillary Clinton foram muito
proativos. Entdo, os interesses econémico-comerciais defendidos por Trump
permanecerdo ainda e os securitarios devem ganhar prioridade equivalente.
As clivagens internacionais provocadas na gestao que finda, além disso, estdo
sendo agravadas pelos multiplos efeitos da Pandemia de Covid-19, cujos
contornos ainda nio estdo definidos. Ha espaco para a retomada de alguns
paradigmas anteriores, como o social doméstico, mas no geral as rivalidades
globais devem continuar, talvez de forma mais assertiva. Além disso, o novo
governo terd de equilibrar reivindicacdes contraditérias da ala esquerda dos
Democratas com exigéncias de Wall Street e do Pentdgono, além de acalmar
os derrotados.

O Sistema Eleitoral dos EUA
Cristina Soreanu Pecequilo?

Em o7 de Novembro de 2020, Joe Biden discursou pela primeira

7 Professora de Relagdes Internacionais da UNIFESP e dos Programas de Pés-Graduagdo
em Rela¢des Internacionais San Tiago Dantas UNESP/UNICAMP/PUC-SP e em Economia
Politica Internacional da UFR]. Pesquisadora do NERINT/UFRGS e do CNPgq.

16  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.9, n.18, Jul./Dez. 2020



NERINT

vez apds ser declarado presidente eleito dos Estados Unidos (EUA) pela
midia. Diferente de outros paises que ja oficializam o processo diretamente,
esta etapa é mais demorada. Primeiro, cabe aos governos locais certificar o
vencedor, cada qual com suas regras e calendarios. Depois segue-se a votagdo
no Colégio Eleitoral em Dezembro e somente no dia o6 de Janeiro de 2021,
a Camara dos Representantes confirma os resultados. Da elei¢ao de o3 de
Novembro a posse em 20 de Janeiro, transcorrem mais de dois meses.

Tais etapas constituem-se as particularidades do sistema eleitoral dos
EUA estabelecido pela Constitui¢ao de 1787. Em vigor desde 1789, e acrescida
das 10 primeiras emendas em 1791, esta Constitui¢do mostra-se resiliente. Os
EUA se autodefinem como uma “construgido institucional”, baseada em dois
elementos: a Declaragio de Independéncia (17706) e a citada Constitui¢ao®,
elaboradas pelos pais fundadores e os arquitetos da federacao (os founding
fathers and framers). Oriundos das elites rurais norte-americanas, personagens
como Thomas Jefferson, Alexander Hamilton, John Jay, Thomas Paine, e o
primeiro presidente George Washington, criaram um arcabougo que ainda
permite a organizacao da politica interna em torno de oposi¢des e da elitizag3o.

As oposig¢des recaem na divisido de tarefas entre os niveis de governo
federal e estadual, garantindo aos estados poder decisério e autonomia diante
do Estado (denominado Unido nestes documentos) e a sobreposi¢io de fungdes
entre o Executivo e o Legislativo, com o Judicidrio como poder moderador.
Inspirada na separac¢do de poderes de Montesquieu em O Espirito das Leis,
este funcionamento das institui¢des reforca a ideia dos pesos e contrapesos
(checks and balances) e do governo misto com poderes compartilhados (mixed
government with shared powers).

Funcionalmente, isto leva a permeabilidade e a transparéncia do
sistema (accountability). Disfuncionalmente, coloca em choque Executivo
e Legislativo e gera dois fenémenos: a paralisia, quando o Executivo e
o Legislativo n3o sio controlados pelo mesmo partido; e a necessidade de
viabilizar o governo por meio de medidas unilaterais (as Ordens Executivas que
permitem a Presidéncia legislar). Mas seria o sistema realmente permeavel e
transparente?

A elitizagdo do sistemaindica que ndo, devido aos filtros constitucionais.
Ajustificativa para os filtros era evitar que o equilibrio de for¢as fosse quebrado,
o que Tocqueville denomina em A Democracia na Ameérica de tirania da maioria.
Dentre estes, o Colégio Eleitoral, que representa a existéncia de uma elei¢ao
indireta para a presidéncia, é o mais substantivo. O seu funcionamento é de

8 A obra classica para compreender a Constitui¢io dos EUA é Os Federalistas (atribuido a
Publius mas de autoria de Alexander Hamilton, John Jay e James Madison).
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“cima para baixo” (lembrando que a Constituic3o o define como “um processo
e ndo um local”): a populacio vota e o vencedor em cada estado leva todos os
votos eleitorais daquele estado. Os votos eleitorais s3o em um total de 538,
sendo necessarios 270 para a eleicdo: nio importa ter mais votos populares,
mas obter mais votos no Colégio Eleitoral (atualmente somente Nebraska e
Maine atribuem votos aos dois primeiros colocados, com a distribui¢do entre
eles sendo definida conforme a votagao distrital).

O ntimero de votos dos estados é definido proporcionalmente a sua
populagdo. Logo na concepgdo do Colégio esta distribuicdo ja apresentou
desequilibrios, pois no século XVIII o censo populacional levou em conta
populagdes ndo votantes para a atribuigdo dos votos por estado (escravos e
mulheres que nio possuiam este direito). Esta desproporcionalidade perpetua-
se, a medida que as corre¢des s6 sio feitas de dez em dez anos, a partir do
censo. Para elei¢do de 2020, por exemplo, utilizou-se ainda o censo de 2010.
Estados rurais, conservadores, brancos, e com baixa densidade populacional,
mantém-se com a mesma quantidade de votos, enquanto outros com maior
nimero de votantes urbanos, periféricos, seculares, multirraciais encontram-
se menos representados.

Segundo dados do Fair Vote® citando os extremos de maior super e
sub representagdo: 1 voto eleitoral no Wyoming (que possui 3 votos eleitorais
no total) corresponde a 318% a mais do que deveria, cerca 1 voto a cada cerca
de 180 mil pessoas. Na California (com 55 votos eleitorais), com déficit de
representagado, a 85%, 1 voto eleitoral para cerca de 6770 mil eleitores.

Outra distor¢do presente no sistema de votagdo estadunidense refere-
se a distribuic¢do de votos por distritos, dentro dos estados que afeta tanto as
elei¢cdes presidenciais quanto as legislativas. Nos EUA, o sistema de voto é
distrital, o que significa que os candidatos ao cargo de senador ou representante
disputam a elei¢ao por bairros. Portanto, as elei¢des s3o bairro a bairro, por
meio de listas fechadas de candidatos, e nao todos contra todos. O redesenho
dos distritos, processo denominado de gerrymandering, juntando bairros com
alta densidade populacional e diminuindo seu niimero de representantes
em comparagdo a zonas rurais, provoca a diminui¢do do peso relativo do
eleitorado que hoje representa a maioria populacional nos EUA: periférica,
multirracial, secular e urbana como ja citado.

Este fendmeno também dificulta o acesso a votagdo presencial uma

9 O Fair Vote é uma organizacdo que se autodefine como civil e n3o partidiria em seu site,
atuando desde 1992. Dentre os seus principais financiadores podem ser mencionados: The
William and Flora Hewlett Foundation, the Laura and John Arnold Foundation e The Rockefeller
Brothers Fund. Os dados estio disponiveis em: https://www.fairvote.org/population_vs_
electoral_votes. Acesso em 12 nov. 2020.
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vez que concentra muitos eleitores em um mesmo distrito. Isso gera longas
filas de votagdo, que podem durar horas: lembrando que nos EUA o voto ndo
€ obrigatorio, o dia da elei¢do nio é feriado, os trabalhadores ganham por hora
e os empregadores podem descontar as horas nao trabalhadas, o que causa
prejuizo a popula¢io mais pobre e que recebe o salario minimo (U$ 6/hora).
Estes desafios tém levado a ampliac3o dos movimentos civis pela garantia do
direito a voto, facilitando o acesso ao titulo eleitoral e a votac3o.

No século XXI, estas distor¢oes levaram duas elei¢des presidenciais a
terem resultados diferentes no Colégio Eleitoral e no voto popular: 2000 (Al
Gore X George W. Bush) e 2016 (Hillary Clinton X Donald Trump). Até entao
isso s6 havia ocorrido em trés oportunidades, 1824, 1876 e 1888, e nenhuma
vez no século XX. Os vencedores republicanos dos pleitos W. Bush e Trump
no Colégio Eleitoral, beneficiaram-se dos desequilibrios socioecondmicos e
politicos-culturais indicados. Mas por que ndo mudar? E, principalmente, o
desejo de mudar existe?

Pesquisas do Pew Research indicam que 81% dos eleitores registrados
como democratas desejam a mudanca, com o fim do Colégio Eleitoral, e
apenas 32% republicanos. Mudar o Colégio significa correr o risco de que
os partidos tradicionais, Republicano e Democrata, percam o controle do
sistema politico, abrindo espaco para outras forcas. Em 2020, a candidata do
Partido Libertario, Jo Jorgensen, conquistou o terceiro lugar na maior parte
dos estados, mas nio terd nenhum voto no Colégio Eleitoral.

Nao se pode subestimar que o desejo de mudanga se torne mais
presente, produto de transformacdes raciais, de género e classe, devendo-se
mencionar a National Popular Vote Interestate Compact Initiative. O objetivo da
NPV é garantir que o voto popular prevaleca, extinguindo o Colégio Eleitoral.
Para isso, é necessaria uma mudanca constitucional que, para ser proposta ao
Legislativo, precisa de 270 votos eleitorais. Os debates sobre a NPV Initiative
datam de 2000, patrocinados por governos estaduais majoritariamente
democratas. Ela foi formalizada em 2006, ganhando peso depois de 2016.
Até a realizagdo das eleicdes Novembro de 2020, a NPV contava com 196
votos eleitorais, sendo que muitos estados que nao haviam aderido a iniciativa
colocaram a proposta em votagdo em plebiscitos locais (em apuracio e
pendentes tramites estaduais).

E possivel que dependendo destes plebiscitos a proposta ja possa ser
encaminhada ao Congresso em 2021. A vitéria democrata em 2020 podera
diminuir esse impeto pela mudanca? O equilibrio de forcas na Cimara
(maioria democrata) e no Senado (indefinido até Janeiro de 2021) podera
barrar a iniciativa? Como as disputas entre partidos e intrapartidarias podem
afetar essa dinimica? Essas s3o questdes em aberto para os proximos anos.
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China: Entre o Engajamento e a Guerra

José Miguel Quedi Martins™
Athos Munhoz Moreira da Silva™

As interagoes entre EUA e China acumulam 236 anos (1784-2020).
Em todo esse periodo, o intervalo de animosidade foi de 21 anos (1950-1971). A
influéncia reciproca entre EUA e China condicionou a formacao territorial dos
EUA, pois foi decisiva para que os Estados Unidos estendessem sua presenca
as costas do Pacifico™. Milhares de chineses trabalharam na construcio das
ferrovias transcontinentais e na minerac¢do do oeste americano, enquanto os
EUA, através da Diplomacia de Open Door para a China, evitaram que o pais
fosse fragmentado e ocupado pelo colonialismo da Europa e do Japao. Assim,
juntos, desde o século XIX, criaram as condi¢bes para o deslocamento do
centro de gravidade mundial do Atlantico para o Pacificos. Mas, para além
da influéncia reciproca, China e EUA influenciaram decisivamente a histéria
universal. Os EUA s6 entraram na II Guerra Mundial em virtude de seu apoio
a China na Guerra Sino-japonesa. Em suma, a China foi o motivo pelo qual
os Estados Unidos se envolveram na maior conflagrac¢io militar da histéria.

De outro lado, quando os EUA se viram empenhados no “confronto
pelo predominio global”4 contra a URSS, foi a alianca com a China que lhes
brindou a vitéria (Diplomacia do Ping-Pong, 1971). Ao fim da Guerra Fria, os
EUA optaram por intensificar a transferéncia de empresas e capitais para a
China. As Guerras na ex-Iugoslavia (1991-2001), sobreveio o 11 de Setembro
(2001), seguido pela invasio do Iraque (2003). Entdo, as relacdes dos EUA
com a China — frias desde Tiananmen (1989) e em virtude do bombardeio
da embaixada chinesa em Belgrado (1999) — aqueceram-se também no nivel
politico. De fato, a China tornou-se fiadora do ciclo de guerras estadunidense
(2003-2020) no Oriente Médio, ao tornar-se a principal compradora de titulos
do Governo dos EUA.

10 Professor Adjunto do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais (DERI) da
UFRGS. Pesquisador Associado do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE).

11 Doutorando pelo Programa de Poés-Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI) da UFRGS.

12 Cumings, Bruce. 2009. Dominion from Sea to Sea: Pacific Ascendancy and American Power.
New Haven: Yale University Press.

13 Marx, Karl. 1850. “Deslocamentos do Centro de Gravidade Mundial”. Nova Gazeta Renana.
Revista Politica e Econdmica. n. 2. fev. 1850. Disponivel em: http://www.marxists.org/portugues/
marx/1850/02/deslocamento.htm.

14 Brzezinski, Zbigniew. 1987. EUA e URSS: O Grande Desafio. Rio de Janeiro: Nordica.
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A crise de 2008, por sua vez, deu-se em estreita conjun¢do com o Surge
no Iraque e a crise do Subprime nos EUA (2007). A China, entdo, tornou-se
exportadora de capitais, passando a competir ndo apenas com o Japdo, mas
também com os EUA. Em 2009, Barack Obama assumiu a presidéncia dos
EUA com a promessa de por fim as guerras no Oriente Médio. Mas, entio,
sobrevieram as Primaveras Arabes (2010) e 0 “Pivd para Asia” (2011). O inicio
da crise entre EUA e China deu-se por ocasido do antncio de sua “contenc¢do”
(containment) por parte dos EUA — o “Pivd para a Asia” de Obama (Darwin
em 17/11/2011). Embora o presidente estadunidense afirmasse se tratar de
uma contenc¢io econémica, as medidas entdo enunciadas foram de natureza
exclusivamente militar. O Trans-Pacific Partnership (TPP) comegou a ser
negociado em 2008 e firmado em 2015, portanto, a revelia do “Pivé”. Como
resultado, cairam os governos na China (ascensdo de Xi Jinping) e no Jap3o,
o que poés fim a projetada Comunidade do Leste Asiatico — China, Japdo e
Coreia do Sul.

A resposta da China foi holistica: em 2011, lancou a Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP), sua prépria versao de um acordo
de livre comércio (gradualista), para contrapor-se ao TPP. Em 2013, lancou a
Belt and Road Initiative (BRI), oferecendo uma alternativa para a promessa n3o
cumprida da globaliza¢3o: a efetiva circulagdo planetdria de mercadorias. O
plano é unir a Eurasia, desde Téquio até Roma. No mesmo ano, criou o Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB), uma vez que o Asian Development Bank
(ADB) era controlado pelos estadunidenses. No campo militar, a modernizag3o
foi consideravelmente acelerada. Todos os destroiers e cruzadores aegis que
a China agora possui (9 do Tipo-52D e 1 do Tipo-55), bem como porta-avides
e aeronaves de quinta geragdo, sdo posteriores ao Piv) para a Asia. Além da
nova série de misseis de alcance médio e regional apta a atingir o Japao —
Dong Feng DF-16; DF-21C; DF-26 — e porta-avides em movimento — os DF-17;
DEF-21D; DF-26B.

Como resultado direto das “Primaveras do Oriente Médio”, eclodiram
guerras na Siria (2011), Libia (2014) e [émen (2015) — com graus variados de
interveng¢do dos EUA. Em 2014, um golpe na Ucrania derrubou o governo pré-
russo e, como resposta, os russos anexaram a Crimeia (2015). No mesmo ano
passaram a intervir na Guerra Civil na Siria. Inviabilizando a implementagdo
pratica do Pivo para a Asia — como se vera a seguir, eventualmente Biden
nao tera esse tipo de problema. O custeio das opera¢des militares também se
fez sentir sobre a esfera doméstica. Entre 2011 e 2016, a Economia dos EUA
teve crescimento negativo ou inferior a 0,7%?%. Como resultado, a candidata

15 BancoMundial. 2016. GDP Growth (annual% )- United States 2011-2016. Disponivelem: https://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=U S&start=2011.
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de Obama, Hillary Clinton, perdeu as elei¢des para Donald Trump em 2016,
uma vez que, no centro da proposta do candidato, estava a retomada do
crescimento. Mais uma vez, prometia-se a paz — diferentemente de Obama,
Trump ndo comegou nenhuma guerra — e fazer frente ao deficit cambial e
fiscal. Em 1991, 0 deficit comercial dos EUA era de apenas 66 bilhdes,
comparado aos atuais 729°. Para fazer frente ao deficit comercial e retomar o
crescimento, propds-se o plano de investir um trilhdo e meio de délares em
infraestrutura e reconcentrar a produg¢io de mercadorias no proprio pais.

Em 2017, o deficit comercial dos EUA com a China foi de 395 bilhdes”.
Foi entdo, em 2018, que teve inicio a Guerra Comercial. Dois anos depois os
chineses cederam. Em janeiro de 2020 estabeleceu-se uma versao preliminar
do acordo, segundo a qual os chineses comprometeram-se em comprar
US$ 200 bilhdes a mais em produtos estadunidenses. Tendo-se em vista a
reducdo substancial e abrupta do deficit, tratava-se de um inicio auspicioso,
ainda que sua consecucio fosse dar-se as custas da Russia e do Brasil, que
exportam petréleo, minérios e produtos agricolas (a0 menos o primeiro e
ultimo passariam a ser fornecidos pelos EUA). A China é o maior parceiro
comercial do Brasil. Em 2019, o volume total de comércio foi de US$ 98,63
bilhoes, com superavit para o Brasil de US$ 28 bilhdes. O total de exportagdes
brasileiras foi de US$ 63,35 bilhdes. A soja responde por US$ 20,46 bilhdes,
e o petréleo por US$ 15,48 bilhdes exportados para a China®.

Talvez por técnica negociadora, ou pela embriaguez do éxito, o fato
é que, entdo, Trump resolveu securitizar o problema da Huawei. Em maio
de 2019, Trump baniu as opera¢des da empresa no pais e lancou uma
ordem executiva para as empresas de semicondutores interromperem seu
fornecimento a China — posteriormente essas mediadas tiveram sua vigéncia
adiada. Apenas 16% dos semicondutores usados na China sio produzidos no
pais, e somente metade destes s3o feitos por empresas chinesas. Mesmo tendo
um investimento em semicondutores planejado num total de US$ 118 bilhoes
ao longo de cinco anos (“Made in China 2025”), isto significaria a interrup¢ao
abrupta do fornecimento que colocaria em grave risco a industria eletronica

16 EUA. 2020. US Census. Trade in Goods with World, Seasonally Adjusted 1989-2020. Disponivel
em: https://census.gov/foreign-trade/balance/cooo4.html. Acesso em: 16 dez 2020.

17 Banco Mundial. 2017. World Integrated Trade Solutions. United States Trade Balance,
Exports and Imports by country and region 2017. Disponivel em: https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/en/Country/USA/Year/2017/TradeFlow/EXPIMP. Acesso em: 03 dez 2020.

18 Brasil. 2019. Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio Exterior. Exportacdo e
Importacdo Geral 2019. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/24948. Acesso
em: 17 dez. 2020.
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no pais®. A pressdo econdémica foi acompanhada pela militar, ocorrendo um
aumento significativo das missdes de “Liberdade de Navegacao” (FON) no
Mar do Sul da China, nio raro se produziram incidentes entre embarcag¢des
estadunidenses e chinesas.

Mas, ao acusar a China de ser responsavel pela pandemia do Covid-19,
Trump abriu um caminho carregado das mais graves consequéncias. Embora
os Democratas tenham se apressado em absolver a China e a condenar a
Trump — em ano eleitoral —, essa acusag¢do paira como um trunfo para que o
presidente eleito possa lancar mao caso resolva correr o risco de uma guerra
com a China. Em suma, o cendrio que antes parecia absurdo, as duas maiores
economias do mundo ingressarem numa conflagracao, tornou-se verossimil,
posto que, entdo, passou a possuir uma causus belli. Caso Biden logre obter o
retornoa OMS, a OMC e ao Acordo de Paris, terd a possibilidade de administrar
com a China — ainda que em bases multilaterais — o combate a pandemia
(Covax), seus efeitos (retomando as negociagdes de livre comércio), e tendo
nas questdes ambientais o motivo para alimentar conversag¢des. Contudo caso
se confirme a maioria Republicana no Senado — havera elei¢des na Georgia
em 05/01/21 —, é possivel que essas iniciativas sejam barradas.

O mais provavel é que o novo governo estadunidense lance mio da
alternativa perversa da reserva de mercado securitaria. Que, sob o pretexto
da pirataria e da espionagem, mantenha o boicote as tecnologias chinesas.
Em vez de negociar tarifas e deficits na balanca comercial, o mais provavel
€ que pressione a China em questdes como a autonomia de Hong Kong, o
tratamento dispensado aos separatistas uigures no Xinjiang e a questdo da
independéncia de Taiwan. Como Biden pretende acomodar-se com o Ir3,
também serd possivel intensificar a pressio militar sobre a China. Afinal,
liberara todo um grupo de porta-avides de ataque (Carrier Strike Group), que
poder4 ser deslocado para a Asia. Para tanto, conta também a decisio britanica
de deslocar uma frota de seu recém-formado grupo de porta-avides ao Pacifico.
Portanto estes dois novos grupos de porta-avides somados ao que ja tem base
em Guam, irdo triplicar o efetivo aeronaval na regido. Evidentemente isto
pode alimentar os desejos de soberania mantidos por Tsai Ing-wen, atual
presidente de Taiwan. Do exposto pode-se inferir trés cenarios.

O melhor deles, oriundo da promessa de multilateralismo de Biden,
envolve o desenvolvimento de uma agenda multilateral de paz — para
resolver o saldo das Primaveras no Oriente Médio; de reconstru¢io — para
fazer ferente aos estragos da pandemia; e de desenvolvimento — incentivo
através do Sistema multilateral (Banco Mundial, FMI, OMC) a formagao

19 Lewis, James A. 2019. Learning the Superior Techniques of the Barbarians: China’s Persuit of
Semiconductor Independence. Washington, D.C.: CSIS.
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de unides aduaneiras e blocos regionais. Em conjunto, essas iniciativas
representariam um jogo com soma acima de zero para EUA e China, que
teriam multiplicados suas possibilidades de intercimbio comercial com
terceiros. Um cenario intermediario, expressando a vitéria do establishment,
seria o de uma espécie de “Guerra Fria” em torno do boicote das empresas de
tecnologia e de infraestrutura, do investimento e do veto na participacio de
consorcios energéticos. Neste cendrio, exacerba-se o programa Clean Network
como a forma de coerc¢io extraecondmica para obter reservas de mercado com
a Internet 5G e com os produtos oriundos da Internet das Coisas (IoT). Pode
pretender que ela se justifique devido a eventuais choques no Mar do Sul da
China.

O pior cenario, advindo de uma eventual declaracio de independéncia
de Taiwan ou de seu reconhecimento pelos EUA, envolve uma Guerra Local
em torno da Ilha. A despeito de confinada geograficamente, ela afetaria
sistemicamente as Relac¢des Internacionais. Ainda que se dé o pior, importa
lembrar que EUA e China ja estiveram em guerra na Coreia e que, mesmo
essa conflagracdo, n3o roubou mais do que duas décadas de boas relacdes
entre ambos. Trata-se das duas maiores economias do mundo. Isto importa
ao Brasil, para que se mantenha uma postura de neutralidade. Eles poderao
perdoar-se reciprocamente, mas dificilmente o fardo com terceiros. Importa
uma visdo em perspectiva ampla. Eventualmente, a presente crise trata de
um fendémeno mais profundo, de uma mudanca de sistema — do tipo de
unidade que conforma o Sistema Internacional. Ou seja, da transi¢do de um
mundo nucleado em uma tnica civilizagdo, para outro, pluricivilizacional.
E, do mesmo modo que a civiliza¢io estadunidense demandou mais de dois
séculos para chegar a seu apogeu — ser dotada de poténcia suficiente para
gerar congéneres —, tampouco o periodo que se abre serd breve, fugaz ou
tranquilo.

0 Siléncio de Putin: Especulacoes e Indiferenca nas Relacoes
Russo-Estadunidenses

Rodrigo Ianhez*

Muito se especula sobre os motivos da demora do presidente russo
Vladimir Putin em parabenizar o candidato democrata Joe Biden por sua
vitoria nas eleicdes presidenciais dos Estados Unidos. No Ocidente, em
particular nos EUA, é aventada a hipétese, que por vezes flerta com teorias

20 Historiador pela Universidade Estatal de Moscou.
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de conspira¢do, de que Trump teria relacdes mais profundas com o governo
russo ou mesmo de que ele dependa em algum nivel dos russos e de seus
aparatos de inteligéncia. Enquanto isso, entre os cidaddos da Russia e
mesmo entre a midia do pais impera um clima de indiferenca em rela¢3o aos
destinos da politica americana. Ha de fato uma demora por parte de Putin em
cumprimentar Biden pela vitéria?

Moscou atribui pouca importincia ao gesto, ou melhor, a falta de
um gesto de Vladimir Putin. O secretdrio de imprensa da presidéncia
russa, Dmitry Peskov, por duas vezes, destacou que o Kremlin esperaria um
anuncio oficial por parte dos 6rgaos eleitorais dos EUA e uma resolugdo dos
conflitos judiciais levantados por Donald Trump no correr das contagens de
voto, para que assim o governo russo contate o presidente eleito. O proprio
Putin refor¢ou essas afirmagdes, destacando que trata-se de uma questio
meramente protocolar®. Isso de fato ocorreu no dia em que a Comissdo
Eleitoral oficializou a elei¢ao de Biden.

No entanto, alguns analistas apontam que a reacdo de Moscou teria
sido diferente, por exemplo, em relacio ao presidente Aleksandr Lukashenko
da Bielorriissia. O Kremlin enviou um telegrama de parabeniza¢io apenas
um dia apds a vota¢do no pais vizinho, antes mesmo dos resultados oficiais
serem confirmados. Outra situagdo recente, no entanto, também tem sido
usada para demonstrar que o governo Putin estd apenas sendo rigoroso com
o protocolo e nio pretende entrar em maiores disputas: na Moldavia, outro
pais da esfera de influéncia russa, o candidato pré-Kremlin Igor Dodon foi
derrotado nas urnas. Moscou nio hesitou em enviar parabenizag¢des oficiais a
presidente eleita Maia Sandu, tida como pré-ocidental, assim que os resultados
oficiais foram anunciados, no dia 16 de novembro.

Outro dado que aponta para a normalidade da situacio é o histérico
do presidente russo em relacido as elei¢cdes americanas anteriores. Desde
que Putin assumiu o comando da Federa¢do da Russia em 2000, houve seis
elei¢des presidenciais nos Estados Unidos. Em todas estas ocasides, houve
uma resposta padrdo por parte das autoridades russas: Vladimir Putin ou,
entre 2008 e 2012 seu substituto Dmitri Medvedev, cumprimentaram o
candidato estadunidense eleito no dia em que seus oponentes reconheceram
a vitéria ou no dia seguinte, sem exce¢do. Mesmo na conturbada elei¢ao
de 2000 disputada por Al Gore e George W. Bush, as autoridades russas
esperaram até que o candidato derrotado concedesse para cumprimentar o
vencedor.

Ha ainda outros elementos que causaram interpretacdes equivocadas
sobre a posi¢io do Kremlin. Uma entrevista da presidente da Comissao

21 Disponivel em: https://ria.ru/20201122/bayden-1585774360.html.
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Eleitoral Central da Federa¢ao Russa, Ella Pamfilova, gerou especula¢des no
Ocidente. Pamfilova afirmou que o sistema americano de votos pelo correio
abre imensas possibilidades para fraude e que, por isso, decidiu por nio
adotar algo semelhante na Russia*>. As declarag¢des, no entanto, ndo foram
dadas em condic3o de representante da Comissdo Eleitoral ou do governo
russo, como se deu a entender em diversas reportagens veiculadas no Brasil®.
As autoridades russas nio se pronunciaram em nenhum momento sobre o
tema em carater oficial.

Podemos, portanto, perceber que no que se refere a Riissia, o suposto
impasse entre Putin e Biden gera grandes especulacdes no exterior, enquanto
é visto como uma questio de pouca relevincia pelo publico russo. Mais de
uma vez, o Kremlin salientou que estd pronto para trabalhar com quem
quer que seja eleito para a presidéncia dos EUA, e em nenhum momento o
presidente russo expressou preferéncias. Ao contrario, afirmou diretamente
que ndo vé grandes diferencas entre os candidatos americanos no que diz
respeito a Rissia. A mesma indiferenca é demonstrada pela populacio russa.
Segundo o Centro Levada, um dos principais institutos de pesquisa do pais,
65% da populacdo acredita que ndo é relevante qual dos candidatos é eleito
presidente dos EUA. Esses dados conflitam com a elei¢do anterior de 2016,
quando 60% dos entrevistados expressaram preferéncia por Donald Trump
em relagdo a candidata democrata Hillary Clinton.

Esses numeros refletem o fato de que as relagdes entre Estados
Unidos e Russia nao foram normalizadas, e até pioraram ao longo do governo
Trump. Durante as elei¢des de 2016, a midia russa alimentou uma expectativa
exagerada de que Donald Trump se revelaria um potencial aliado da Russia
ou ao menos representaria uma melhora nas rela¢des entre os paises.
Nenhuma dessas promessas se concretizou. Nio a toa, as rela¢des entre a
Federacdo Russa e Estados Unidos nunca estiveram tao ruins desde a Guerra
Fria. Trump nio apenas prolongou as san¢des impostas a Federagdo Russa
em 2014, na ocasido da tomada da peninsula da Criméia pelos russos, como
também estabeleceu novas san¢des em retaliacio a tentativa de assassinato
do agente duplo Sergey Skrypal, em 2018, no Reino Unido. Novas sanc¢oes
seguem sendo impostas pelos estadunidenses mesmo recentemente, como
no fim de setembro deste ano. Entre junho de 2017 e setembro de 2020, o
governo de Donald Trump aprovou 2776 novas san¢des contra a Russia por

22 Disponivel em:  https://tass.ru/politika/9945517°utm_source=twitter.com&utm_
mediums=social&utm_campaign=smm _social_share.

23 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/11/09/comissao-
eleitoral-russa-questiona-legitimi dade-de-voto-por-correio-nos-eua.htm.

24 Disponivel em: https://www.levada.ru/2020/10/21/predvybornaya-kampaniya-v-ssha/.
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parte de pessoas fisicas e juridicas dos Estados Unidos?.

Ainda mais simbdlica é a perspectiva de san¢des que Trump estaria
preparando para antes do fim de seu mandato visando, entre outras, as
agéncias russas Rosatom e Roscosmos. O veiculo de imprensa russo RIA
Novosti afirma que o governo americano teria incluido as duas institui¢des
em um pacote de sang¢des contra companhias ligadas ao Ministério de Defesa
da China. Se for confirmada, tal decisdo seria um grande golpe no prestigio
da Russia e principalmente da Roscosmos, a agéncia espacial do pais. Por
quase uma década, a Nasa dependeu dos russos para enviar astronautas
para o espaco, em um projeto de colabora¢io com a agéncia Roscosmos.
Nao surpreende que a possibilidade de sang¢Ges contra a organizacio que
garantiu a manutencio do programa espacial americano e da Estacdo Espacial
Internacional seja recebida na Riissia como uma punhalada nas costas.

Ao lado do governo britdnico, a administracio Trump se mostrou
uma das mais determinadas a manter san¢des econdémicas contra a Russia,
contrariando até interesses de determinados grupos da Unido Europeia que
buscam restabelecer os lacos econdmicos. Na Franca, politicos de diferentes
orientagdes ja se manifestaram em favor da reavaliagdo das san¢des europeias
sobre a Federacio Russa. Na Alemanha, pais que até 2014 ocupava o posto
de maior parceiro comercial da Russia, quando cedeu a posi¢io para a
China, chamaram a atencio declaracdes do ex-chanceler Gerhard Schroder,
caracterizando as san¢des como medidas sem sentido.

Alguns comentaristas politicos apontam uma suposta desanvenca
pessoal de Putin com Joe Biden como um motivo mais provavel para a demora
do Kremlin em reconhecer a vitéria do democrata do que uma suposta
proximidade com Donald Trump. Essa desavenca teria se originado ainda
em 2012, quando Biden, em visita oficial a Rissia como vice-presidente dos
EUA, teria se reunido com representantes da oposicio e expressado o desejo
de que o entdo presidente Dmitry Medvedev fosse candidato a reelei¢do, no
lugar de Putin. Tais rumores, entretanto, dificilmente escapam ao campo
da especulagdo e ignoram o carater eminentemente pragmatico da politica
externa russa. Carater esse que é constantemente relegado ao segundo plano
por analistas ocidentais, em favor de uma interpretagdo mais ideologica das
acoes do Kremlin.

A narrativa de uma suposta proximidade de Donald Trump com
a Russia, entretanto, diz mais respeito a politica interna americana do que
propriamente a uma relagdo entre o republicano e o governo russo. Alguns dos
elementos mais bombasticos da suposta colaboracio de Trump com o governo
russo vém sendo paulatinamente desmentidos. O dossié Steele, por exemplo,

25 Disponivel em: https://www.rbc.ru/politics/23/09/2020/5bffbofogayg4701f5378627.
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amplamente divulgado durante as elei¢des americanas de 2010, é a fonte de
diversas histérias conspiratérias, como a infame festa com prostitutas que
Trump teria promovido no hotel Ritz-Carlton de Moscou e que seria objeto de
chantagem por parte da inteligéncia russa. As principais fontes de tal dossié
tem sido descreditadas ao longo dos anos. Até mesmo o periddico virtual
Meduza, veiculo de oposi¢do ao governo de Putin, publicou recentemente
uma extensa reportagem apontando as inimeras incongruéncias do relatorio.

Especulagdes a parte, o grupo de lideres que insistiam no ndo
reconhecimento da vitéria de Biden fica cada vez mais diminuto. Ap6s apenas
alguns dias de siléncio, o lider da Republica Popular da China, Xi Jiping,
enviou sua parabeniza¢do ao candidato democrata. Dia 15, na sequéncia da
confirmacio eleitoral oficial, Vladimir Putin, o mexicano Lopez Obrador e o
brasileiro Jair Bolsonaro cumprimentaram Joe Biden pela vitoria.

Alemanha: O Retorno a Normalidade?

Guilherme Thudium?®

As relagoes entre a Alemanha e os Estados Unidos s3o determinantes
para o futuro da politica internacional e da ordem liberal internacional
talhada sob a lideranca norte-americana. A politica externa de Donald Trump
foi traumaética para a diplomacia alema, que viu com bons olhos a vitéria do
democrata Joe Biden nas elei¢des de 2020. Porém, a ascensdo de Trump a
Casa Branca n3o deve ser considerada um elemento disruptivo isolado na
relagdo transatlantica p6s-Guerra Fria, mesmo motivo pelo qual o “retorno a
normalidade” antecipado pela eleicao de Biden deve ser analisado de forma
cautelosa no que tange as rela¢des bilaterais.

A Alemanha, epicentro econémico e geopolitico da Europa unificada,
sempre manteve uma relacio complexa com o Ocidente. Desde a Segunda
Guerra Mundial, a relacio dos dirigentes alem3es e europeus com os Estados
Unidos é ambivalente. O protagonismo global dos Estados Unidos na segunda
metade do século XX se deu, em grande medida, por meio de dois “Estados
Centrais” (do inglés, core states) na Asia e na Europa, respectivamente, que
foram moldados para servir aos propdsitos da poténcia hegeménica: o Japdo e
a Alemanha®. Paradoxalmente, os dois maiores inimigos dos Estados Unidos

26 Doutorando pelo Programa de Pés-Gradua¢io em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI) da UFRGS. Presidente do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE) e
membro do Centro de Estudos Europeus e Alemaes (CDEA) da UFRGS e da PUC-RS.

27 Katzenstein, Peter. 2005. A World of Regions: Asia and Europe in the American Imperium.
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durante a Segunda Guerra Mundial se tornaram seus maiores aliados no
pos-guerra. Durante a Guerra Fria, portanto, a Alemanha Ocidental era um
Estado semi-soberano atrelado a superpoténcia atlintica, uma das poténcias
ocupadoras do territério alemdo poés-Conferéncia de Potsdam de 1945.
Neste sentido, a reconstru¢do da Alemanha e a propria elaboragdo da Lei
Fundamental Alema de 1949, constitui¢do que se mantém até os dias atuais,
foram feitas sob a orienta¢do e supervisio de Washington?.

Nas tltimas duas décadas, contudo, a atitude alema perante a alianca
atlantica mudou significativamente, evidenciando uma busca por maior
autonomia®. Isso se da dentro de uma tendéncia, por parte da Nova Republica
Federal, a autonomia internacional como uma lideranca da Unido Europeia.
Apbs a invasdo do Iraque, em 2003 — a qual Berlim se posicionou de forma
contraria —, o entdo chanceler Gerhard Schréder j falava em um “Caminho
Alem3o” (do alemao, Deutscher Weg) em termos de politica internacional.
Outros posicionamentos também revelaram descontentamento com a politica
de hegemonia liberal praticada pelos Estados Unidos, como a abstencio
de voto no Conselho de Seguranca da ONU sobre a intervencdo da OTAN
na Libia durante a Primavera Arabe, em 2011, e a discordincia do projeto
de defesa antimissil norte-americano para a Europa. O episddio recente de
maior prejuizo a relagdo bilateral, no entanto, foi a divulgacao, em 2015, dos
episodios de espionagem da NSA sobre as atividades da chanceler Angela
Merkel.

No contexto da crise financeira de 2008, também ficaram evidentes
as divergéncias quanto aos fundamentos do sistema econémico-financeiro
global entre os dois paises. O capitalismo de producio industrial alemao,
baseado em valores sociais, ambientais e culturais, rejeita, de certo modo, o
modelo financeiro-especulativo anglo-americano. Foi gracas a esse modelo e
as parcerias estratégicas com poténcias emergentes, como os BRICs, que a
Alemanha foi capaz de se manter economicamente estavel diante da crise da
divida puablica da Zona do Euro, que se seguiu a crise de 2008.

Um dos pilares da politica externa de Barack Obama, que devera ter
continuidade no governo Biden — especialmente com a indica¢do de Antony
Blinken para o cargo de Secretario de Estado —, foi a reaproximacao europeia e
alema por meio de acordos megarregionais de livre comércio, como o Acordo
de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), o maior acordo

Ithaca, United States: Cornell University Press.

28 Cruz, Sebastido Carlos Velasco. 2016. Linhas Cruzadas sobre as Relagdes entre os Estados
Unidos e a Alemanha. S3o Paulo: UNESP, 2016. ISBN: 9788539306374.

29 Kundnani, Hans. 2015. “Leaving the West Behind: Germany Looks East.” Foreign Affairs 94,
no. 1 (2015): 108-16. http://www.jstor.org/stable/24483223.
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comercial megarregional j& proposto. As negociagdes, contudo, estagnaram ja
durante o governo Obama em fungao de divergéncias regulatérias somadas a
forte pressdo da sociedade civil, especialmente europeia. Biden, neste sentido,
carrega consigo a reputagdo de um negociador inflexivel, ndo devendo ceder
facilmente as reivindicacdes alemis e europeias caso acordos dessa natureza
retornem 2 pauta das rela¢oes transatlanticas.

Acima de tudo, a Alemanha depende da alianca atlintica para a
sua seguranca. Como legado da Guerra Fria, a Alemanha ainda abriga
aproximadamente 38,000 militares norte-americanos em seu territorio
nacional — o segundo maior contingente de tropas no exterior das Forcas
Armadas dos Estados Unidos, atrds apenas do Japdo. A sede do Comando
Europeu dos Estados Unidos (EUCOM) esta localizada na cidade de Stuttgart,
no estado de Baden-Wiirttemberg, e coordena a atuacio militar norte-
americana em 51 paises, incluindo todo territério europeu, Russia, Turquia
e Israel.

Todavia, esse contingente vem diminuindo progressivamente. Em
2020, a administra¢do Trump anunciou um corte de 12,000 tropas norte-
americanas na Alemanha, apés uma série de criticas ao governo alemao por
nao cumprir a meta de gastos militares da OTAN, definida em 2% do PIB,
e se aproveitar do guarda-chuva securitirio norte-americano na Europa. O
processo gradativo de reducdo das tropas deve, inclusive, ser mantido por
Biden. Como consequéncia, a Alemanha ja mostra sinais de independéncia
mesmo na esfera securitria, evidenciados, no nivel doméstico, pelas novas
diretrizes adotadas pelo Livro Branco sobre a Seguranca da Republica
Federal da Alemanha e o Futuro da Bundeswehr — que ficaram conhecidas na
Alemanha como o “Consenso de Munique” —, e no nivel regional pelo apoio
as iniciativas de integracio das forcas armadas europeias, juntamente com a
Franca de Emmanuel Macron.

Diante do retraimento dos Estados Unidos sob Trump na arena
internacional, Angela Merkel, que completou 15 anos como chanceler alema
em 2020, chegou a ser saudada por alguns comentaristas como a nova “lider
do mundo livre”°. A ordem internacional liberal arquitetada entre Estados
Unidos e Europa, entretanto, ja revela sinais claros de enfraquecimento® e os
principais desafios a ela emergiram dentro do préprio Ocidente, e nio a partir

30 Ver, por exemplo: Sunny Hundal, “Angela Merkel Is Now the Leader of the Free World, Not
Donald Trump”, The Independent, February 1, 2017, https://www.independent.co.uk/voices/
angela-merkel-donald-trump-democracy-freedom-press-a7556986.html.

31 Mearsheimer, John. 2019. “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International
Order”. International Security 43, no. 4 (2019): 7—50. https://doi.org/https://doi.org/10.1162/
isec_a_00342.
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das poténcias emergentes’>. Mesmo assim, Biden buscard dar novo dnimo
as institui¢des e regimes internacionais, como a ONU, a OMS e o Acordo de
Paris, movimentos que serdo bem recebidos em Berlim.

Parte do legado politico de Trump pode ser revertido por meio de
ordens executivas, mesmo artificio utilizado por Trump para reverter politicas
da era Obama. Nos paises desenvolvidos, porém, as politicas de Estado e de
interesse nacional ndo se alteram por completo com a mudanca nas politicas
de governo. O trumpismo e o populismo nos Estados Unidos j& mostraram
que n3o sio fendmenos politicos de ocasido, e nio acabardo com a derrota
de Trump. Do outro lado do Atlintico, em 2021 tanto a Alemanha como a
Europa perderdao uma das suas principais e mais duradouras liderancas, com
a anunciada sucessdo de Merkel do posto de chanceler do pais, o que também
trard um novo elemento as relagdes transatlanticas.

Japao: Barganha na Interdependéncia Complexa

José Miguel Quedi Martins®
Luana Margarete Geiger

As Rela¢des Internacionais no Leste Asiatico (Jap3o, China e Coreia
do Sul) possuem alguns ingredientes caracteristicos. Entre os quais, pode-
se destacar: (a) os lagos informais entre elites governamentais — ilustrados
na diplomacia interpartidaria. (b) Os acordos formais entre Ministérios das
Relagbes Exteriores — expressos, por exemplo, no ASEAN Regional Forum
e no Belt and Road Forum (BRF), que se constituem como verdadeiros
mecanismos de governanca econdmica regional. (c) A presenca de
transnacionais como expressdo da integracdo das cadeias produtivas de
multinacionais como Softbank (Japao), Huawei (China), Samsung (Coreia
do Sul). Estes tracos podem ser identificados com o que Keohane e Nye
denominam interdependéncia complexa. Além das caracteristicas referidas,
uma das marcas deste tipo de relagdo é a baixa predisposi¢do dos Estados
de empregar a Forga entre si. Contudo, isto nao se aplica a paises fora deste

32 Ikenberry, G. John. 2018. “The End of Liberal International Order?”. International Affairs 94,
no. 1 (January 2018): 7—23. https://doi.org/https://doi.org/10.1093 /ia/iix241.

33 Professor Adjunto do Departamento de Economia e de Rela¢bes Internacionais (DERI) da
UFRGS. Pesquisador Associado do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE).
34 Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica (PPGCP) da UFRGS.

35 Keohane, Robert, Nye, Joseph. 2012. Power and Interdependence. 4 ed. Glenview: Pearson
Education.
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vinculo — caso dos EUA. Desse modo, para efetuar-se qualquer tipo de
predi¢do sobre o efeito do governo Biden nas Rela¢des dos EUA com o Japao
— e, por este viés, com a regido — importa entender como se estabeleceu a
interdependéncia complexa no Leste Asiatico.

A causa eficiente (primeira) da interdependéncia no Leste Asiatico
é a Grande Crise®. Ela decorre da desvinculagdo do délar ao ouro (1971) e
de sua vinculagdo ao petréleo (1974) — o que garantiu a demanda da moeda
estadunidense. Com o concurso da Terceira Revolucio Industrial — e, portanto,
da Crise do Fordismo, caracteristico da Segunda Revoluc¢io Industrial — adveio
a segmentagdo da producio e a desnacionaliza¢do da base industrial. Os EUA
passaram a exportar ddlares e a importar mercadorias.

Neste interim, o Japao foi acometido pelo Choque de Petréleo de
1973. Até essa altura, o crescimento japonés, conquanto expressivo, nio
era visto como excepcional”. Neste momento, o verdadeiro milagre, que
eclipsava todos os demais, era o brasileiro’®. No entanto, a partir da crise do
petrdleo, o crescimento japonés se converteria no “milagre” da recuperagdo
da Asia’4°. Em suma, se a causa eficiente da Interdependéncia Complexa no
Leste Asiatico foi a Grande Crise, o transbordo além fronteiras do processo de
subcontrata¢do japonés tornou-se sua causa material.

Por sua vez, o superavit japonés com os EUA e os lucros relacionados as
inovagoes suscitadas pela microeletronica conduziram a uma superprodugdo
de capital no Japao. Com a valorizagdo do iene, decorrente do Acordo do
Plaza de 1985, deu-se a Crise Imobilidria de 1986 no Japiao — que, no ano
seguinte, contagiaria os EUA — levando o pais a intensificar os investimentos
na regido, e acelerar a desnacionalizagdo da base industrial. Dai, vieram os
Newly Industrialized Countries, entao identificados com os “Tigres Asiaticos”
# — Hong Kong, Coreia do Sul, Cingapura e Taiwan. A Guerra do Golfo de
1991 e o colapso da Unido Soviética criaram duas oportunidades que o Japao
nao aproveitou: a participa¢do ativa na reconstru¢io do espaco ex-soviético
foi comprometida pela disputa em torno das Curilas. Por sua vez, os esforgos
de participar da Guerra do Golfo de 1991, que teria aberto ao Japao acesso

36 Visentini, Paulo G. F. 1992. “Bases Histéricas da Crise Mundial”. In: . A Grande Crise:

A nova (des)ordem internacional dos anos 8o aos go. Petrépolis: Vozes

37 Arrighi, Giovanni.199y. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Editora Vozes.

38 Ibid. p.79-80.

39 Ibid.

40 Radelet, S., Sachs, J. 1997. “Asia’s Reemergence”. Foreign Affairs, [s. L], v. 76, n. 6, p. 44—59,
nov./dec.

41 Vizentini, Paulo Fagundes, Rodrigues, Gabriela. 2000. O Dragdo Chinés e os Tigres Asidticos.
Porto Alegre: Novo Século.

32 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.9, n.18, Jul./Dez. 2020



NERINT

ao petréleo e ao investimento em infraestrutura no Oriente Médio, foram
frustrados em virtude de uma interpretacdo restritiva do Artigo 9a da
Constituigdo japonesa, que entendia que o direito a autodefesa ndo poderia
ser exercido de forma coletiva. Junichiro Koizumi, que tornou-se primeiro-
ministro em 2001, também tentou estabelecer uma presenca no Oriente
Médio, com a Guerra de 2003. Igualmente sem sucesso. De todo modo, na
década de 9o, como solucio a superprodugdo de capital, restou acelerar a
financeirizac3o.

Os bancos e empresas japoneses intensificaram a transferéncia
de capitais para outras institui¢cdes financeiras. Entdo, sobreveio a Crise
Asiatica de 1997. E, desta feita, foi a China que assumiu o lugar e o papel
antes desempenhado pelos Tigres+. Dez anos depois, em 2007, quando em
virtude do Surge no Iraque, teve lugar a Crise Imobilidria do Subprime nos
EUA - que contagiou a Europa e a Asia a partir de 2008 —, a China acabou
por assumir o papel de exportador de capitais — na forma de dinheiro, de
indastrias sidertirgicas, e de cimento®. Pela primeira vez, o Japao tinha um
concorrente na rede do sistema de subcontratagdo. A rea¢io inicial do Jap3o foi
a cooperagdo. Isso expressou-se com a chegada ao poder de Yukio Hatoyama,
do PDJ em 2009, com a proposta da formacao de uma Comunidade do Leste
Asiatico. Mais que uma Zona de Livre Comércio, tratava-se de eligir uma
comunidade de seguranca — dai, o pedido de Hatoyama, feito em 2010, de
que os EUA retirassem suas bases do pais.

Os EUA responderam com o “Pivé da Asia” em 2011. Embora Obama
declarasse tratar-se de uma contencio “econémica” da China, as medidas
enunciadas eram de natureza militar. O entido governador de Toéquio, Shintaro
Ishihara, se prop6s a vender as Diaoyu-Senkaku — ilhas controladas pelo
Jap3o e reivindicadas pela China e Taiwan — dando origem aos disttirbios
anti-japoneses na China (19/08-19/09/2012), que acabaram por derrubar o
governo do PDJ no Japao (26/12/2012). Entdo, ascendeu ao poder Shinzo
Abe. Tratava-se de encampar o Pivdé de Obama. Contudo, ndo foi isso o que
aconteceu.

Os EUA nio puderam intensificar a pressdo militar sobre a China, em
virtude de seus compromissos no Oriente Médio e na Europa. Nesta tltima,
cumpre salientar que, em resposta a um golpe de Estado na Ucrdnia em
2014, a Russia anexou a Crimeia (2015). Ao fim, deu-se com Abe o que havia
ocorrido com Koizumi. Aderiu-se a ideia de constituir o Japao enquanto ator

42 Visentini, Paulo Fagundes. 2011. O Dragdo Chinés e o Elefante Indiano. Porto Alegre: Leitura
XXI.

43 Cai, Peter. 2017. Understanding China’s Belt and Road Initiative. Sidney: Lowy Institute for
International Policy.
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global através da esfera regional — em ltima instincia, como mediador entre
EUA e China.

Em 2017, teve inicio a reaproximag¢do com a China na 17a reuniio
da ASEAN. No ano seguinte, Trump estabeleceu tarifas sobre o aco e outros
produtos japoneses. A associacdo destes eventos traduziu-se no aumento do
intercambio bilateral entre Japdo e China.

O Japiao adotou, entdo, a abordagem que havia sido de Hatoyama: a
associacao com a China como forma de projecio em direcio a Asia Central e
Oriente Médio. Assim, a despeito das pressoes de Trump no G2o de Téoquio
(28-29/06/2019) para que o Japdo nio aderisse a Belt and Road Initiative —
um plano ambicioso de infraestrutura, de interconectar o Leste Asitico e a
Europa — em abril de 2019, o Japdo aderiu a Iniciativa e tornou-se membro
de seu férum de governanca — O Belt and Road Férum (25-27/04/2019). Em
seguida, (15/11/2020), aderiu a RCEP, proposta pela China, que constituiu a
maior zona de livre comércio do mundo — reunindo aproximadamente 1/3 da
populacdo e do PIB mundiais. Estas iniciativas do Jap3o, de viabilizar projetos
econémicos vitais para a China, em um momento em que os EUA travam
uma Guerra Comercial com ela, exigem uma explicagdo.

Trata-se de uma tentativa de romper com a estagnagdo, paradoxalmente
resultante da superproducdo de capital, que esteve na raiz das crises mundiais,
de 1986 e 1997. Mais que isso, importa perceber que a associa¢do entre
investimento e infraestrutura — gera¢io de emprego e renda — é essencial para
o éxito dos acordos de livre comércio. Trata-se de substituir o Pacto de Elites,
de cunho monetarista, que dominou os anos 1990 e 2000 por um “Pacto
Social”, baseado no consumo#. Portanto, o que estd em questdo na atitude
japonesa, é o reconhecimento da existéncia de um novo contetido ético, de uma
nova conduta da prépria globalizag3o. Afinal, o monetarismo é compativel
com a fase destrutiva da Terceira Revolugao Industrial — quando os ativos
da Revoluc¢io Industrial anterior sio liquidados para facilitar a irrupgdo e a
difusio da fase produtiva seguinte — e nao com a ideia de produgdo industrial
em massa (o que requer consumidores).

Trump — ao lado de Xi Jinping, que lancou o BRI em Astana em
07/09/2013% — foi um dos primeiros a dar-se conta deste novo comportamento

44 Bueno, Eduardo Urbanski. 2009. “Paradigmas Técnico-Econémicos, Pactos de Elites e o
Sistema Monetario Internacional”. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagdo) — Curso de
Relagdes Internacionais, Faculdade de Ciéncias Econdémicas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/21407.

45 Xi, Jinping. 2013. Promote Friendship Between Our People and Work Together to Build a Bright
Future. Astana, Nazarbayev University, o7 Sep. 2013. Discurso do presidente Xi Jinping em visita
oficial ao Cazaquistdo. Disponivel em: fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijdt_665385/zyjh_665391/
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da globalizag3o. Ele esta associado a difusdo (produg¢do em massa) dos saberes
da Terceira Revoluc¢io Industrial, na forma de aplicativos de consumo popular
— e.g. Internet das Coisas (IoT). As idiossincrasias caracteristicas do ex-
presidente estadunidense impediram o reconhecimento de que seu projeto
estava em consonancia com as exigéncias de seu tempo. O plano de Trump era
baseado em um investimento macico em infraestrutura — para o que obteve
a adesdo dos japoneses, porém, nio os recursos do Congresso estadunidense.
Este tinha o fito de facilitar a transicio de um modelo monetarista para
um industrial. Em suma, de subsidiar indiretamente a reconstru¢io das
cadeias produtivas no territério dos EUA. E da associagdo entre a circulagio
efetivamente global de mercadorias, a infraestrutura para tanto, e o consumo
de massa, que advém os fatores que emprestam a segunda fase da Terceira
Revolugao Industrial o contetido que recondiciona a propria globalizagdo. De
resto, a abordagem de Trump para a China foi uma continua¢do — embora
em bases mais consequentes — do Piv6 de Obama. A tnica diferenga, é que
procurou valer-se de meios econémicos — e ndo militares — para resolver
problemas econémicos.

Taiwan € o calcanhar de Aquiles da barganha japonesa. Deste ponto
de vista, para o Japdo, a doenca de Abe pode ser sido providencial. A ascensio
de Yoshihide Suga, um politico pragmatico, que nio pertence a nenhuma
das alas do partido, talvez permita que o Japio se distancie da politica de
aticamento, na qual Taiwan ocupou a centralidade. Abe nunca se cansava de
mencionar que seu tio-av6 havia sido o tltimo embaixador japonés na ilha; e
de que seu irm3o, Nobuo Kishi — atual Ministro da Defesa de Suga — é amigo
pessoal de Tsai Ing-wen (presidente de Taiwan). Assim, Suga é uma tentativa
de manter a barganha de Abe sem aquilo que a compromete: o préprio Abe.
Supde-se que os japoneses saibam que a China ird a guerra caso a ilha declare
sua independéncia. Neste caso, a posi¢io do Jap3o estaria irremediavelmente
comprometida por eventos cuja contundéncia e radicalidade s3o dificeis de
predizer.

O fundamento da barganha diplomatica do Japao com EUA e China,
reside em seu potencial poder de veto. Com os EUA, na esfera da seguranca
— em virtude do papel do Jap3o para a logistica e as bases aéreas dos EUA —;
e com a China, na esfera econémica — em virtude da participa¢do do Japao
na RCEP e no BRF. De acordo com Keohane e Nye#®, uma das caracteristicas
da interdependéncia complexa é justamente esta, a auséncia de uma agenda
de politica externa claramente hierarquizada. Até o presente, isto beneficiou

t1o78088.shtml. Acesso em: 14 dez. 2020.

46 Keohane, Robert, Nye, Joseph. 2012. Power and Interdependence. 4 ed. Glenview: Pearson
Education.
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o Japdo, posto que podia dedicar-se integralmente aquilo que para seus
parceiros era o topo da agenda (seguranca ou economia).

Contudo, apds o ingresso do Japao no BFR e na RCEP, sua sorte
passou a estar associada também ao éxito dessas iniciativas. E, qualquer uma
delas, dificilmente terd sucesso se houver uma conflagracdo entre EUA e
China. O fim da Grande Crise, que conformou a interdependéncia no Leste
Asiatico, traz novos desafios e oportunidades ao Japdo. O principal desafio,
conforme referido, é distanciar-se de qualquer tipo de compromisso com a
independéncia de Taiwan. E a oportunidade é utilizar o multilateralismo de
Biden para trazer os EUA para uma atitude construtiva, compativel com a
Segunda Fase da Terceira Revolu¢io Industrial — inserindo, desse modo, os
EUA na interdependéncia complexa do Leste Asiatico.

india: Redefinir Uma Alianca Ascendente

Erik Herejk Ribeiro#

Em termos estruturais, as elei¢des nos Estados Unidos n3o redefinem
a tendéncia de aproximacgio com a India, que tem se tornado peca chave
do rebalanceamento para a Asia. A despeito do histérico inconstante e de
divergéncias politicas, as relagdes Indo-Estadunidenses encontram o objetivo
comum de impedir a transicdo da ordem regional asiatica para um sistema
sinocéntrico. A vitéria de Joe Biden pode trazer novos elementos de atrito
diplomatico com a India, mas ndo deve comprometer a coesio da sua principal
parceria estratégica no espaco do Indo-Pacifico.

Historicamente, as rela¢des Indo-Estadunidenses destacam-se pelo
“estranhamento entre democracias” desde a independéncia indiana#®. Embora
os governos em Washington tenham apoiado moderadamente o movimento
nacionalista indiano e a descolonizacio, os dois paises sempre tiveram visdes
de mundo bastante distintas#9. Ao longo de quase toda a Guerra Fria, trés
pilares politicos internos e externos da India divergiram frontalmente dos
EUA: a ado¢io de um modelo de desenvolvimento auténomo, a estratégia

47 Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais pela UFRGS. Pesquisador Associado do
Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE). Estigio de pesquisa no Institute for
Defense Studies and Analysis (IDSA), Nova Delhi.

48 Secdo histérica com a colaboragdo de Betina Thomaz Sauter. Mestre em Estudos Estratégicos
Internacionais/UFRGS; pesquisadora do NEBRICS e do ISAPE.

49 Kux, Dennis. 2002. India and the United States: estranged democracies, 1941-1991. Forest
Grove: University Press of the Pacific.
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de ndo-alinhamento e, a partir da década de 1960, o avanco do seu programa
nuclears®. O Gnico periodo de boas relagdes ocorreu durante os governos
John F. Kennedy e Jawaharlal Nehru, que tinham percep¢bes de ameaca
convergentes em relagdo a China. Apesar disso, os EUA ndo prestaram a
assisténcia militar esperada na Guerra Sino-Indiana de 1962552

Do ponto de vista estrutural, a estratégia de contengdo a URSS
aproximou os Estados Unidos do Paquistio e posteriormente da China,
enquanto a India recebia cooperacio tecnologica e de defesa dos soviéticos.
O episédio mais baixo das relacdes india-EUA foi a coer¢do estadunidense
durante a Guerra Indo-Paquistanesa de 1971: a US Navy enviou o navio
aerédromo USS Enterprise para a Baia de Bengala com a intencao de dissuadir
as forgas indianas, que entdo auxiliavam a libertagao de Bangladesh. Entre o
final dos anos 1970 até o fim da Guerra Fria, sucessivas administra¢des na
India e nos EUA ensaiaram o descongelamento das relagdes, mas houve raros
pontos de convergéncia em qualquer esfera econdémica ou politicas.

No pés-Guerra Fria as relagdes Indo-Estadunidenses ganharam nova
perspectiva a partir da abertura econdmica indiana em 1991 e da parceria
em tecnologia da informacao, que teve como marco a visita de Bill Gates a
India em 1997. No entanto, a questio nuclear continuou a ser um impeditivo,
pois os EUA relutaram em aceitar a entrada de uma nova poténcia na elite
da ordem internacional. Em 19935, a extensio do Tratado de Nao-Prolifera¢ao
(TNP) e a assinatura do Tratado de Proibi¢io Total de Testes Nucleares
forcaram os indianos a abandonarem a ambiguidade nuclear. Sob o governo
de Atal Vajpayee (1998-2004), a India realizou o teste Pokhran II e declarou-
se uma poténcia nuclear. Em carta a Bill Clinton, o primeiro ministro indiano
justificou a iniciativa devido a nucleariza¢io do Paquistio com assisténcia
crucial da China, que configurava-se como a principal ameaca a soberania
nacional. No entanto, Clinton e boa parte dos paises do Ocidente, além do
Japdo, impuseram sancdes 2 India e ao Paquistaos.
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Internacionais) — Programa de Po6s-Graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais,
Faculdade de Ciéncias Economicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
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Para além de vieses ideoldgicos, governos indianos de ambos os
espectros politicos no p6s-Guerra Fria tiveram experiéncias melhores com o
Partido Republicano na Casa Branca, ao passo em que governos Democratas
geraram maior atrito nas rela¢des bilaterais. George W. Bush e Manmohan
Singh (2004-2014) s3o considerados os grandes patrocinadores dos acordos
nuclear e de defesa assinados entre 2005 e 2008, gastando boa parte de
seu capital politico no processo legislativo. Recentemente, Donald Trump e
Narendra Modi (2014-) forjaram uma relagao bastante préxima, colocando no
centro de suas agendas o nacionalismo conservador e o boicote econdémico e
tecnolégico a China.

Em contraste, os governos Bill Clinton e Barack Obama foram
periodos de dificuldades nas relacdes com a India. A agenda de Clinton,
além de trabalhar pela nio-proliferacdo nuclear, ressaltou o conflito Indo-
Paquistanés e trouxe novamente a questio da Caxemira como entrave a
aproximacio com Nova Déli. Obama, por sua vez, flertou com a possibilidade
de um condominio de poténcias com a China (G2) e se mostrou um parceiro
pouco confidvel devido as falhas na condugido de crises na Siria, Ucrinia e da
retirada do Afeganistio. O aprofundamento de relacdes entre India e EUA no
governo Obama esteve diretamente associado a mudanca de foco estratégico
com o Pivd para a Asia em 2012 e a reacio assertiva da China a essa nova
realidade. Neste periodo, o entdo Secretdrio de Defesa Leon Panetta (2011-
2013) declarou que a India seria peca central do Piv e da estratégia dos EUA
para o Indo-Pacificos.

Atualmente, as relacdes triangulares entre China, India e Estados
Unidos ja definem, em grande medida, os alinhamentos geopoliticos e
econdmicos nos espagos que compdem o Indo-Pacificos® 7. Essa triangula¢do
tomou contornos estruturais apenas com a ascensdo chinesa na década de
2000 e tem condicionado a aproximacio Indo-Estadunidense. Neste contexto,
destacam-se a Iniciativa US-India Defense Technology and Trade (2012) e a
coalizio Maritime Quad, que busca aproximar as estratégias maritimas e a
interoperabilidade naval entre os EUA, India, Japao e Australia. Nos tltimos
anos, os Estados Unidos tém fornecido grande parte das plataformas e
tecnologias importadas pela Marinha Indiana, ao passo em que a forca aérea
e o exército mantiveram suas parcerias autbnomas com outros paises, como
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Russia, Israel e Frangas®.

Contudo, na esfera econdmica, os Estados Unidos nio tém auxiliado
a India para que se torne um real competidor de longo prazo a ascensio
chinesa. A despeito da necessidade indiana em acelerar a industrializa¢do e a
absor¢ao de tecnologia, nao ha apoio direto de Washington ou das empresas
estadunidenses ao programa Make in India. Assim, a estratégia estadunidense
para a India concentra-se em dois eixos: 1) no aprofundamento dos acordos de
cooperacdo em defesa e venda de equipamentos militares as For¢as Armadas
Indianas; 2) na cooptagdo de elites indianas por meio da sua afluente - e cada
vez mais influente - didspora nos EUA, facilitando negécios bilaterais nos
servicos digitais de alto valor agregado.

Em termos conjunturais, os efeitos da troca de comando em
Washington ainda ndo sdo claros para a india. O Primeiro Ministro Modi
expressou tacitamente seu apoio a reeleicao de Trump devido a proximidade
ideoldgica e ao interesse na continuidade da contenc¢do a China, em especial
nas esferas econémica e tecnoldgica. A vitéria de Joe Biden trouxe consigo
o receio de que assuntos domeésticos indianos, como a questio da Caxemira
e violagdes de direitos humanos, possam se tornar objetos de disputa entre
os Democratas. A retomada da agenda pré-democracia pelo novo governo
estadunidense também pode ter efeitos contraditérios para a politica externa
de Modi. Por um lado, o pragmatismo pode ajudar no descongelamento
das relacdes da India com o Ir3, que foram fortemente afetadas durante o
governo Trump. Por outro, a promessa de endurecimento contra a Riissia vai
de encontro aos interesses indianos.

A despeito de potenciais desavengas, Joe Biden ja sinalizou em sua
campanha que ir4 priorizar a parceria estratégica com a India. Primeiramente,
ele escolheu Kamala Harris como vice-presidente em aceno simbdlico e
pratico a didspora indiana. Segundo, a plataforma de Biden acena para a
intencdo de “tornar India e Estados Unidos nas na¢des mais préximas do
mundo”, citando o papel do novo presidente nos acordos firmados durante o
governo Obama, como o status de Major Defence Partner conferido em 2016.
A plataforma de Biden menciona explicitamente a necessidade em trabalhar
com a India para criar uma ordem baseada em regras no Indo-Pacifico e evitar
potenciais ameacas vindas da China. Biden também menciona questdes como
o terrorismo no Sul da Asia (apesar de ndo citar o Paquistio) e a retomada
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do Acordo de Paris®®. Outro tema caro a Nova Déli que deve ser facilitado
pelo governo Biden é a questdo dos vistos de residéncia para trabalhadores
indianos nos Estados Unidos.

Em suma, independentemente da plataforma de governo nos Estados
Unidos, a India continuaré sendo prioridade estratégica devido a triangulagio
com a China. O governo Modi, a despeito da preferéncia ideolégica por
Trump, deve ter seus interesses estratégicos facilitados pelo novo governo em
Washington. O retorno dos Estados Unidos a agenda multilateral ¢ um bom
sinal para a India, que retorna ao Conselho de Seguranca da ONU em 2021 e,
no ano seguinte, ocupard a presidéncia do G2o. Resta saber se Biden avancara
também na agenda de cooperagdo econémica e tecnolégica, especialmente
num contexto de provavel recessio e baixo crescimento projetado para a India
nos proximos anos.
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