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Система высшего образования Китая в последнее время достигла значимых результатов, в 
связи с чем представляется актуальным исследование институтов и некоторых базовых механизмов 
ее государственного и партийного управления. Цель статьи — определить институты государствен-
ного и партийного управления системой высшего образования КНР и охарактеризовать его основ-
ные механизмы. Основной метод исследования — анализ открытых источников данных, в частно-
сти, документов в области развития системы высшего образования Китая (законы, государственные 
программы, проекты и планы) и результатов исследований российских и китайских ученых. Инсти-
туты управления высшим образованием КНР определены как единая система сращения государ-
ственных и партийных органов: центрального и местного партийного руководства и управления пар-
тийных организаций центральных и местных государственных органов и первичных организаций 
партии (КПК) с государственными центральными и местными органами исполнительной власти. К 
институтам партийного управления относятся: центральные руководящие исполнительные органы 
КПК (ЦК КПК) и местные исполнительные партийные комитеты, партийные организации централь-
ных и местных государственных органов и первичных партийных комитетов вузов. Институты гос-
ударственного управления — центральные исполнительные органы (Госсовет КНР, включающий 
Министерство образования и другие структуры Госсовета, управляющие вузами) и местные органы 
исполнительной власти (народные правительства, включающие департаменты образования провин-
ций и автономных районов, а также комитеты образования городов центрального подчинения). Ос-
новными механизмами, определяющими порядок деятельности органов государственной и партий-
ной власти по управлению системой высшего образования, выступают разработка и реализация 
специальных проектов и планов. В статье рассмотрены пять базовых планов развития высшего об-
разования Китая, показаны их специфические особенности.  

Ключевые слова: система высшего образования КНР; институты и механизмы управления 
высшим образованием Китая; проект «два первоклассных»; план 2.0 «шесть превосходных, один 
выдающийся»; план «два десятитысячных»; «экстренный план» реформы инновационного пред-
принимательского образования 

Во втором десятилетии ХХI века Китай достиг значительных результатов 

в развитии системы образования. Выдающимися успехами стали увеличение 
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валового коэффициента охвата высшим образованием населения с 24,2% 

(2009) до 48,1% (2018) и выход ряда китайских университетов на ведущие по-

зиции в мировых рейтингах. Так, в первую сотню рейтинга THE-2020 вошли 

три вуза континентального Китая, а в первую сотню рейтинга QS-2020 — 

шесть. Ведущие места в мировых рейтингах свидетельствуют как о высокой 

академической репутации китайских вузов в мировом научно-образователь-

ном сообществе и среди работодателей, так и о значительном числе цитиро-

ваний трудов сотрудников этих университетов и весомой доле иностранных 

исследователей, преподавателей и студентов, работающих и обучающихся в 

Китае — это своего рода «мировой знак качества» китайских университетов.  

Достижения в развитии системы высшего образования связаны с реали-

зацией Государственной программы среднесрочной и долгосрочной реформы 

и развития образования на 2010–2020 годы, с выполнением задач Программы 

13-го пятилетнего плана социально-экономического развития в области обра-

зования и решений 19-го съезда КПК о превращении Китая в мировую обра-

зовательную державу и интенсивном развитии высшего образования, с при-

нятием в 2019 году Стратегии модернизации системы образования Китая до 

2035 года в целях повышения ее конкурентоспособности. Также реализуются 

специальные проекты и планы развития системы высшего образования.  

Наше исследование основано на анализе открытых источников, прежде 

всего документов в области развития системы высшего образования — За-

кона КНР о высшем образовании [29], Комплексного проекта создания уни-

верситетов мирового уровня и первоклассных научных дисциплин (Проект 

«два первоклассных») [26], планов Министерства образования КНР (Плана 

2.0. «шесть превосходных, один выдающийся» [19], Плана создания перво-

классных специальностей бакалавриата «два десятитысячных» [17], «Экс-

тренного плана» реформы инновационного предпринимательского образова-

ния [23], Плана помощи выпускникам вузов в трудоустройстве и создании 

бизнеса [12]) — и результатов исследований российских [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8] и 

китайских ученых [9; 24].  

В Ст. 13 «Закона КНР о высшем образовании», принятого 29 августа 

1998 года, указано, что Госсовет осуществляет руководство и управление выс-

шим образованием. Народные правительства провинций, автономных районов 

и городов центрального подчинения координируют работу в своих районах и 

управляют вузами, которые в основном осуществляют подготовку кадров на 

местном уровне. В Китае сформирована система центрального и местного про-

винциального управления высшим образованием (провинциальный уровень — 

первый уровень административного деления КНР, к которому относятся про-

винции, автономные районы и города центрального подчинения), и роль руко-

водства провинций становится все более заметной [24. С. 13]. 
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Центральным органом управления системой образования является Мини-

стерство образования КНР, созданное 1 ноября 1949 года. В июне 1985 года на 

11 сессии Постоянного комитета ВСНП шестого созыва было принято решение 

о создании Государственной комиссии по вопросам образования и об упразд-

нении Министерства образования. Однако уже в марте 1998 года Государ-

ственная комиссия была преобразована в Министерство образования. Оно вхо-

дит в состав Госсовета КНР, имеет 26 отделов [21], включая отдел высшего 

образования (гаодэн цзяоюй сы). Отдел осуществляет общее управление систе-

мой высшего образования, ее реформированием и работой по совершенствова-

нию системы оценки качества образования, разрабатывает список специально-

стей, инструктивные документы по организации обучения в вузах, 

координирует работу систем непрерывного и дистанционного обучения [10].  

Местный орган управления образованием — подразделение, в котором 

местные органы власти организуют и управляют работой системы образова-

ния. На уровне провинций в местных народных правительствах созданы де-

партаменты образования провинций и автономных районов (цзяоюй тин) и 

комитеты образования городов центрального подчинения (цзяоюй вэйюань 

хуэй), в которых функционируют отделы высшего образования. Соответ-

ственно, вузы могут быть центрального подчинения и местного. В Китае 116 

вузов центрального подчинения: 76 находятся в подчинении Министерства 

образования, а 40 вузами управляют другие структуры Госсовета КНР (напри-

мер, Центральный университет национальностей находится в подчинении 

Госкомитета по делам национальностей Госсовета). Вузы центрального под-

чинения в основном входят в национальные образовательные проекты: «Про-

ект 211», «Проект 985», «Инновационная платформа Проекта 985» и «План 

2011» и др. Вузы, подчиненные Министерству образования, нацелены на изу-

чение реформ в стране и играют ведущую роль в повышении качества обра-

зования и проведении научных исследований. Местные вузы находятся в под-

чинении провинций, автономных районов и городов центрального 

подчинения, в основном финансируются местными администрациями, слу-

жат экономическому и социальному развитию региона и осуществляют под-

готовку высококвалифицированных кадров на местах.  

Кроме центрального и местного управления, существует и смешанная 

модель: вуз, совместно управляемый провинцией и министерством, — сего-

дня таковых в Китае 51. Например, Хэйлунцзянский университет создан пра-

вительством провинции Хэйлунцзян, Министерством образования КНР и 

Госкомитетом обороны, техники и промышленности. Его главный орган 

управления — правительство провинции Хэйлунцзян. Модель смешанного 

управления допускает и других субъектов управления: например, Чжуннань-

ский университет экономики и права был создан Министерством образова-

ния, Министерством финансов и Правительством провинции Хубэй, а его 

главным органом управления является Министерство образования. Кроме 

того, существуют отраслевые вузы — они, как правило, подчиняются 
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центральным министерствам, комитетам (или другим структурам Госсовета) 

либо совместно управляются центральными министерствами, комитетами и 

местными правительствами. Например, Юго-западный нефтяной универси-

тет ранее подчинялся Министерству нефтяной промышленности, а сегодня 

его главный орган управления — правительство провинции Сычуань. В веду-

щих отраслевых вузах для повышения их конкурентоспособности был реали-

зован проект «Инновационная платформа Проекта 985». 

По форме собственности вузы делятся на государственные и частные: 

первые созданы и финансируются центральным или местным правительством 

и обычно являются некоммерческими организациями (Пекинский универси-

тет, Университет Цинхуа). Некоторые государственные вузы были созданы 

совместно китайскими и зарубежными вузами, например, Ливерпульский 

Университет в Сучжоу, Ноттингемский университет в Нинбо, Пекинский по-

литехнический университет (при участии МГУ) и др. Такие вузы могут быть 

зарегистрированы как совместные образовательные учреждения (СОУ) или 

функционировать как обычный государственный вуз [4. С. 114].  

В отличие от государственных вузов частные вузы создаются негосудар-

ственными образовательными фондами, которые финансируются предприя-

тиями, общественными организациями или отдельными гражданами. В Китае 

действует система разрешений на создание вузов общественными силами, ко-

торые выдают органы управления образованием провинциального уровня. 

Частные вузы бывают двух видов: созданные с разрешения государства — 

имеют право выдавать дипломы о высшем образовании и о квалификации, 

иногда ведут подготовку по программам бакалавриата (с присвоением ученой 

степени бакалавра) в сочетании с профессиональными программами чжу-

анькэ, но чаще работают только по последним программам; созданные за счет 

собственных средств на базе государственных вузов — они имеют право ве-

сти деятельность по подготовке бакалавров и специалистов чжуанькэ и само-

стоятельно финансируются. Частные вузы подчинены местному провинци-

альному управлению, например, главный орган управления Пекинского 

городского колледжа (Бэйцзин чэнши сюэюань) — комитет образования Пе-

кина, а главный орган управления Яньцзинского политехнического института 

(Яньцзин лигун сюэюань) — департамент образования провинции Хэбэй. 

В системе высшего образования Китая существует понятие «общий вуз» 

(путун гаодэн сюэсяо) — они подчиняются Госсовету, народным правитель-

ствам провинций или органам управления образованием в составе народных 

правительств, включают в себя государственные и частные вузы, осуществ-

ляют подготовку по программам бакалавриата и профессиональным програм-

мам чжуанькэ. 

Вузы Китая можно разделить на те, что ведут подготовку по программам 

бакалавриата — университеты и институты (дасюэ, сюэюань) — и высшие про-

фессиональные учебные заведения, ведущие подготовку специалистов чжу-

анькэ (гаодэн чжи’е сюэсяо). В университетах и институтах представлено 



Гурулева Т.Л., Бин Ван. Вестник РУДН. Серия: СОЦИОЛОГИЯ. 2020. Т. 20. № 3. С. 636—654 

640  СОЦИОЛОГИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 

также послевузовское (последипломное) образование (яньцзюшэн цзяоюй) для 

повышения квалификации. Высшие профессиональные учебные заведения 

включают в себя специальные вузы (институты с каким-либо профилем) (га-

одэн чжуанькэ сюэсяо), профессиональные колледжи/институты (чжи’е 

сюэюань/дасюэ), профессионально-технические колледжи/институты (чжи’е 

цзишу сюэюань). Высшие профессиональные учебные заведения являются об-

щими вузами, созданными с разрешения Министерства образования по специ-

альностям профессионального образования, т.е. относятся одновременно и к 

профессиональному образованию, и к общему высшему образованию [2]. На 

15 июня 2019 года в Китае насчитывалось 2956 вузов (Табл. 1), в том числе 

2688 общих (из них 756 частных) и 268 вузов для взрослых. В этот список не 

включены вузы из специальных административных районов (САР): САР Сян-

гана (Гонконга), САР Аомэня (Макао) и провинции Тайвань [1].  

Помимо государственного управления в вузах также существует система 

партийного управления. В Ст. 39 «Закона КНР о высшем образовании» ука-

зано, что в государственных вузах ректор подотчетен Первичному комитету 

КПК [29], который избирается членами первичной партийной организации 

вуза. Первичный комитет КПК в вузе осуществляет его единое руководство и 

поддерживает самостоятельную работу ректора, за которую тот несет ответ-

ственность. Основные обязанности Первичного партийного комитета — реа-

лизация курса и политики КПК, гарантии социалистического управления ву-

зом, руководство идеологической, политической и морально-нравственной 

работой в вузе, обсуждение и принятие решений о внутренней структуре вуза 

и назначении руководителей, о реформировании и развитии системы управ-

ления вузом, о выполнении задач по подготовке кадров. 

В частных вузах создаются советы директоров. Органы внутреннего 

управления частных вузов делятся на два уровня: органы принятия решений 

(совет директоров) и исполнительные органы во главе с ректором. Совет ди-

ректоров — высший орган, принимающий решения по внутренним делам, ко-

торый состоит из учредителей вуза или их представителей, ректора, предста-

вителей профессорско-преподавательского состава, секретаря Первичного 

комитета КПК и других сотрудников. Секретарь Первичного партийного ко-

митета как член Совета директоров участвует в принятии его решений, управ-

ляет Первичным комитетом и профсоюзом, отвечает за пропагандистскую, 
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организационную и другую работу. Первичная партийная организация и Со-

вет директоров частного вуза разделяют полномочия и сотрудничают. 

Создание вузов и научных дисциплин мирового уровня имеет большое 

значение для социалистической модернизации Китая, научно-технического 

прогресса и социально-экономического развития страны, поэтому с конца 

ХХ века Китай приступил к реализации целого ряда проектов. В ноябре 

1995 года Национальный комитет по планированию, Национальный комитет 

по образованию и Министерство финансов опубликовали План реализации 

Проекта 211, который запустил поддержку государством около 100 передо-

вых вузов для их выхода на мировой уровень. К 2012 году в рамках третьего 

этапа Проекта 211 в него вошли 112 вузов [9. С. 22]. 

В январе 1999 года Госсовет утвердил План действий Министерства об-

разования по возрождению образования в ХХI веке, в котором впервые на 

государственном уровне была поставлена задача создания «первоклассных 

университетов» и «первоклассных дисциплин». Проект 985 на первом этапе 

включал 34 университета, а к концу 2008 года — уже 39. 

В 2006 году была запущена Инновационная платформа Проекта 985 

(Платформа 985). Она была составной частью Проекта 985 и предназначалась 

для отраслевых университетов (геология, медицина, сельское и лесное хозяй-

ство, водное хозяйство и химическая промышленность). Основная ее цель — 

усиление приоритетных дисциплин отраслевых вузов, создание в них группы 

первоклассных дисциплин. В настоящее время платформа включает 33 вуза 

(например, Харбинский инженерный университет). 

План повышения инновационного потенциала вузов (гаодэн сюэсяо чу-

ансинь нэнли тишэн цзихуа, сокр. План 2011) был принят в 2011 году Мини-

стерством образования и Министерством финансов, начал реализовываться в 

2012 году. Его цель — содействовать реальным потребностям интенсивного 

развития высшего образования, углубить реформу в сфере науки и техники. 

В рамках проекта с 2012 года вузы Китая создают совместные инновационные 

центры, например, в 2013 году — 14, в 2018 — 53. Одним из таких центров 

является Российско-китайский инновационный центр всестороннего страте-

гического сотрудничества на базе Хэйлунцзянского университета. 

Создание университетов мирового уровня и первоклассных дисциплин яв-

ляется стратегическим решением ЦК КПК и Госсовета КНР. 18 августа 

2015 года на 15 заседании Руководящей группы по всестороннему углублению 

реформ ЦК КПК был принят Комплексный проект создания университетов ми-

рового уровня и первоклассных научных дисциплин» (Проект «шуан и лю», или 

«два первоклассных») [26]. Проект является основным в области развития 
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высшего образования после выполнения Проекта 211 и Проекта 985 — он 

направлен на повышение международной конкурентоспособности системы 

высшего образования Китая и является одной из основ идеи о великом возрож-

дении китайской нации.  

24 января 2017 года Госсовет КНР, Министерство образования, Министер-

ство финансов и Госкомитет по развитию и реформам опубликовали «Уведом-

ление о публикации Временных мер по реализации Комплексного проекта со-

здания университетов мирового уровня и первоклассных научных дисциплин» 

[13]. 21 сентября вышло «Уведомление о публикации Перечня университетов 

мирового уровня и первоклассных научных дисциплин» [14]: в первый пул 

Проекта вошли 137 университетов, включая 42 университета мирового класса 

(класс A — 36, класс В — 6) и 95 университетов, имеющих первоклассные 

научные дисциплины (на начальном этапе было 465 первоклассных научных 

дисциплин). В состав 42 университетов мирового уровня вошли все 39 универ-

ситетов из Проекта 985, а также Синьцзянский, Юньнаньский и Университет 

Чжэнчжоу. В конце декабря в Пекинском университете, Университете Цинхуа, 

Университете Фудань, Шанхайском университете Цзяотун, Пекинском педаго-

гическом университете, Китайском аграрном университете, Китайском народ-

ном университете, Университете Нанкай и др. были представлены программы 

реализации Проекта — дорожные карты по превращению в университеты ми-

рового уровня с китайской спецификой. 

28–29 сентября 2018 года Министерство образования КНР провело в 

Шанхае встречу по рассмотрению мер ускорения реализации Проекта и уси-

ления его специфики и качества [27]. В 2019 году на сайте Министерства об-

разования было опубликовано заявление, что ключевые проекты высшего об-

разования — Проект 211 и Проект 985 — были объединены в Проект «два 

первоклассных» [11]. Его поэтапные задачи: к 2020 году добиться выхода не-

скольких университетов и ряда научных дисциплин на ведущие мировые по-

зиции; к 2030 году увеличить количество университетов и научных дисци-

плин, вышедших на ведущие мировые позиции, добиться выхода нескольких 

из них на первые позиции в мире, а к середине века — выйти на первые пози-

ции в мире по количеству и мощи первоклассных университетов и научных 

дисциплин, т.е. превратить страну в мировую образовательную державу [3].  

Задачи Проекта «два первоклассных» таковы: во-первых, подготовка 

группы первоклассных преподавателей — акцент на развитии страны за счет 

молодых кадров, увеличение поддержки высококвалифицированных кадров, 

ускорение подготовки ведущих ученых и междисциплинарных, межотрасле-

вых инновационных команд для их интеграции в международное академиче-

ское пространство и удовлетворения стратегических запросов страны, ду-

ховно-нравственное развитие преподавателей, чтобы создать когорту 

идейных специалистов с глубокими знаниями и добрыми сердцами. Во-вто-

рых, подготовка первоклассных инновационных кадров — усиление 
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морального воспитания, концентрация на подготовке инновационных кадров, 

обладающих прикладной квалификацией, комплексными компетенциями, 

чувством исторической миссии и социальной ответственности, инновацион-

ным духом и практическими способностями; укрепление инновационного и 

предпринимательского образования, активное развитие индивидуальной под-

готовки, всестороннее развитие международного кругозора, научного духа, 

предпринимательского сознания и творческих способностей студентов; под-

держка выпускников вузов в их активном участии в массовом предпринима-

тельстве и инновационной деятельности.  

В-третьих, повышение качества научных исследований, вносящих вклад 

в экономическое и социальное развитие и реализацию национальной страте-

гии страны — «достигать того, что не достигли другие», усиливать стратеги-

ческое планирование распределения научных дисциплин, сосредоточиться на 

создании первоклассных научных дисциплин, повысить уровень фундамен-

тальных исследований, выйти на ведущие и даже первые позиции в мировой 

науке, способствовать исследованию стратегических, глобальных и перспек-

тивных проблем, всемерно способствовать созданию новых моделей научно-

исследовательских организаций, сосредоточиться на крупных научно-иссле-

довательских проектах, оптимизировать распределение ресурсов и повысить 

научно-технический инновационный потенциал, развивать системы академи-

ческой оценки и стандартов с китайской спецификой. 

В-четвертых, сохранение и создание первоклассной университетской 

культуры — необходимо укрепить культурное самосознание и уверенность в 

общественном устройстве, сформировать особый университетский дух и 

культуру, способствующие социальному прогрессу и ориентированные на 

прогресс; координировать образовательный процесс с позиции нравственных 

ценностей, опираться в процессе обучения и воспитания на ценности социа-

лизма; стимулировать преподавателей обретать знания, овладевать наукой; 

побуждать студенческую молодежь старательно учиться, совершенствовать 

свои нравственные качества, чтобы основные ценности социализма стали ру-

ководством к действию и сформировали университетские традиции, духов-

ный облик преподавателей и студентов на основе сочетания традиционной 

китайской культуры и базовых ценностей социализма.  

В-пятых, следует углубить интеграцию производства и образования, со-

четать создание университетов мирового уровня и первоклассных дисциплин 

с содействием экономическому и социальному развитию, чтобы усилить 

вклад университетов в трансформацию и модернизацию предприятий, внед-

рять в производство результаты фундаментальных исследований, создавать 

прочные механизмы применения достижений, включая рыночные подходы, 

усиливать сопряжение науки и техники с экономикой, инновационных проек-

тов и достижений с реальным производством, способствовать ориентации 

университетов на социально-экономическое развитие страны [26].  
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В октябре 2018 года Министерство образования КНР опубликовало Пред-

ложения по ускорению создания программ бакалавриата высокого качества и 

всестороннему усилению подготовки кадров [19] и другие документы по реа-

лизации в 2019–2021 годы Плана 2.0 «шесть превосходных, один выдаю-

щийся», объединяющего шесть «планов обучения и подготовки превосходных 

специалистов»: инженеров, врачей, специалистов в области лесоводства и зем-

леделия, учителей и преподавателей, юристов, специалистов новостного веща-

ния и выдающихся студентов в области фундаментальной науки. План 2.0 

направлен на создание системы подготовки кадров мирового уровня с китай-

ской спецификой на базе Плана подготовки инженеров (чжоюэ гунчэнши 

цзихуа), который Министерство образования начало реализовывать в 2010 

году, чтобы превратить Китай в инновационную страну за счет кадров 

(План 1.0 «шесть превосходных, один выдающийся»). 29 апреля 2019 года Ми-

нистерство образования, Политико-правовая комиссия ЦК КПК, Министер-

ство науки и технологий и другие 13 департаментов дали старт Плану 2.0 для 

развития новой инженерной науки, медицины, аграрной и гуманитарной наук, 

а также экономического и социального развития вузов [22]. 

В течение пяти лет должна быть сформирована система подготовки высо-

коквалифицированных кадров, создан ряд образцовых вузов, осуществляющих 

подготовку специалистов с высокими моральными ценностями, создан ряд 

первоклассных вузов, реализующих подготовку по программам бакалавриата, 

повышена эффективность учебного процесса, развит механизм обучения на 

базе промышленных предприятий, осуществлена интеграция информацион-

ных технологий в обучение, улучшена система руководства и оценки качества 

обучения в вузах. Согласно Плану 2.0 к 2035 году планируется создать бака-

лаврское образование мирового уровня с китайской спецификой, заложить 

мощную основу для создания мировой державы высшего образования и уско-

рения модернизации образования [19]. Так, создание новой инженерной науки 

будет отвечать потребностям четвертой промышленной революции; новая ме-

дицина обеспечит здоровье народа и полный охват населения медицинской по-

мощью; новая аграрная наука будет использовать научно-технические дости-

жения для модернизации сельского хозяйства и превращения Китая в страну с 

чистой водой и безопасными продуктами питания; создание новых гуманитар-

ных наук позволит интегрировать их в новую технологическую революцию и 

распространять образцы китайской культуры в мире. 

Основные задачи Плана 2.0 таковы: 

− Наполнить идейно-политическим воспитанием весь процесс обучения 

по программам бакалавриата: твердо придерживаться социалистиче-

ского курса в реализации обучения, укрепить партийное строитель-

ство в вузах; усилить морально-нравственное воспитание, основанное 

на патриотизме, социалистических ценностях и нравственных 
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идеалах; повысить качество идеологической и политической работы; 

укрепить идейно-политическую составляющую учебных дисциплин;  

− Углубить реформу образования в целях повышения интереса студен-

тов к учебе и раскрытия их потенциала, что подразумевает реформи-

рование системы управления преподаванием в вузах и системы ауди-

торного обучения, усиление контроля за обучением студентов и 

предоставлением услуг в образовании (информационных услуг, соци-

ального кредитования, профориентации, трудоустройства), расшире-

ние форматов инновационного и предпринимательского образования; 

− Всесторонне развить обучающие и воспитательные компетенции пре-

подавателей за счет, прежде всего, этического воспитания и повышения 

культуры поведения преподавателей и реформирования системы оце-

нивания в вузах; 

− Способствовать созданию первоклассных специальностей: выполнить 

План «два десятитысячных», повысить качество обучения в бака-

лавриате, упорядочить специальности бакалавриата и оптимизировать 

их региональные конфигурации; 

− Содействовать интеграции информационных технологий в образование, 

что подразумевает разработку облачных сервисов для системы высшего 

образования, создание «умных» аудиторий, лабораторий и кампусов, ис-

пользование Интернета, больших данных, технологий искусственного 

интеллекта и виртуальной реальности, внедрение сетевого, цифрового, 

интеллектуального и персонализированного образования, разработку 

массовых открытых онлайн-курсов (МООС), технологий виртуальных 

симуляционных экспериментов и обмен ресурсами; 

− Создать механизм совместного обучения с промышленными предпри-

ятиями — улучшить форматы совместного обучения, ускорить созда-

ние платформы практического обучения, укрепить законодательную 

базу совместного обучения, усилить международное сотрудничество 

и углубить реформу ключевых областей совместного обучения. В 

2018–2019 годы Министерство образования КНР публиковало списки 

проектов сотрудничества предприятий и университетов: например, 

Пекинский университет осуществляет несколько таких проектов, 

включая проект создания новых технологий совместно с корпорацией 

Google «Профессиональные технологии искусственного интеллекта в 

2018–2019 годы»;  

− Укрепить качество и культуру обучения в университетах — усовершен-

ствовать системы оценки и гарантии качества обучения, усилить надзор 

за качеством образования, расширить роль профессиональных организа-

ций и социальных институтов в оценке качества высшего образования; 

− Вести работу по развитию программ бакалавриата — усилить ответ-

ственность руководителей всех уровней в вузах, поддерживать 



Гурулева Т.Л., Бин Ван. Вестник РУДН. Серия: СОЦИОЛОГИЯ. 2020. Т. 20. № 3. С. 636—654 

646  СОЦИОЛОГИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 

координацию между центральным и местными органами управления 

образованием, сделать акцент на информировании об общей ситуации 

в системе высшего образования [19].  

В 2019 году Министерство образования опубликовало «Уведомление о 

начале реализации Плана создания первоклассных специальностей бакалаври-

ата «два десятитысячных». Его цель — создать в 2019–2021 годы по 10 тысяч 

первоклассных специальностей бакалавриата на государственном и провинци-

альном уровнях [25. С. 84]. Особенностями Плана «два десятитысячных» та-

ковы: во-первых, беспрецедентный масштаб охвата — все прежние и нынеш-

ние проекты и планы выборочно затрагивают ряд вузов, дисциплин или 

специальностей, а План «два десятитысячных» ориентирован на все вузы 

страны и все специальности бакалавриата. В 2019 году Министерство образо-

вания утвердило новый перечень специальностей бакалавриата (прежний пере-

чень был утвержден в 2012 году), в который вошло 703 специальности, распре-

деленные по 12 отраслям науки: философия, экономика, право, образование, 

литература, история, естественные науки, технология, сельское хозяйство, ме-

дицина, менеджмент, искусствоведение (нет военной науки). Каждая отрасль 

разделена на укрупненные группы, которые поделены на специальности: 

например, экономика как отрасль разделена на четыре укрупненные группы — 

экономика, финансовое дело, банковское дело, экономика и торговля, а эти 

группы включают в себя 23 специальности [20]. Во-вторых, План «два десяти-

тысячных» является способом реализации Плана 2.0 «шесть превосходных, 

один выдающийся». В-третьих, План «два десятитысячных» сосредоточен на 

создании инновационной модели подготовки кадров за счет формирования пе-

речней первоклассных специальностей и их обязательной сертификации.  

В 2010 году Министерство образования опубликовало «Предложения по 

развитию инновационного предпринимательского образования и предприни-

мательской инициативы студентов» [18], в которых предлагало адаптировать 

инновационное предпринимательское образование к социально-экономиче-

ской стратегии развития страны. В 2015 году Канцелярия Госсовета опубли-

ковала «Предложения по углублению реформы инновационного предприни-

мательского образования в вузах» [16], в которых отметила необходимость 

оптимизации стандартов качества подготовки специалистов, обновления ме-

ханизмов подготовки кадров, совершенствования учебных программ пред-

принимательского образования, реформирования методов обучения и оценки, 

укрепления практик инновационного предпринимательства, развития компе-

тенций преподавателей в области инновационного предпринимательства и 
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совершенствования системы финансовой поддержки инновационного пред-

принимательского образования. 

В 2017 году глава Отдела высшего образования КНР У Янь представил 

«Экстренный план» реформы инновационного предпринимательского обра-

зования [23], который можно свести к следующим основным задачам: осуще-

ствить прорыв в предпринимательском образовании для развития инноваци-

онных компетенций будущих специалистов; разработать модель подготовки 

кадров в интересах создания выпускниками инновационного бизнеса и сти-

мулирования их занятости; создать новую платформу для студентов, позво-

ляющую им демонстрировать свои компетенции и расширяющую их возмож-

ности учиться, рисковать и достигать успехов; привнести новый опыт в 

реформирование и развитие мировой системы высшего образования. 

В китайских вузах инновационное предпринимательское образование ре-

ализуется различными способами: организация конкурсов студенческих стар-

тапов, проведение обучающих курсов по трудоустройству, разработка плат-

форм для студенческого бизнеса, создание при университетах институтов 

инновационного предпринимательства и пилотных групп для обучения инно-

вационному предпринимательству, разработка универсальных учебных про-

грамм в области инновационного предпринимательства, интеграция иннова-

ционного предпринимательства в программы подготовки кадров и др. Так, 

15 октября 2019 года в Ханчжоу завершился 5 конкурс инноваций и предпри-

нимательства среди студентов и выпускников вузов «Интернет+», в котором 

приняли участие 4,57 млн студентов и 1,09 млн команд, в том числе около 

6 тысяч человек из 120 стран. Специалисты называют этот конкурс инстру-

ментом углубления реформы инновационного предпринимательского образо-

вания в вузах и платформой содействия всестороннему взаимодействию сту-

дентов с производством. 

В 2016 году Министерство трудовых ресурсов и социального обеспече-

ния и Министерство образования выпустили «Уведомление о реализации 

плана помощи выпускникам вузов в трудоустройстве и создании бизнеса» 

[12], согласно которому все выпускники вузов, у которых есть желание устро-

иться на работу, будут включены в план помощи в трудоустройстве и созда-

нии бизнеса. Основная цель Плана — содействовать студенческой занятости 

и предпринимательству, комплексно использовать политические меры по-

мощи, прилагать точечные усилия для расширения возможностей трудо-

устройства и создания бизнеса выпускниками вузов, поддерживать иннова-

ционную предпринимательскую деятельность, оказывать выпускникам 

адресную помощь, способствовать согласованию спроса и предложения на 

рынке труда, предоставлять выпускникам гарантии реализации права на труд. 
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В «Уведомлении» были указаны пять основных мер реализации Плана:  

− Способствование трудоустройству выпускников вузов: организация 

обучающих курсов карьерного роста и трудоустройства для студентов 

и специальных мероприятий по трудоустройству выпускников, всесто-

ронне повышение способностей выпускников к трудоустройству и др.; 

− Усиление ориентации на предпринимательство: совершенствование си-

стемы политических мер содействия занятости и предпринимательству 

выпускников, интеграция инновационного предпринимательского обра-

зования в процесс подготовки кадров, разработка обучающих курсов по 

созданию бизнеса, расширение каналов финансовой поддержки трудо-

устройства и предпринимательства выпускников, развитие обществен-

ных услуг в сфере трудоустройства и создания бизнеса и др.; 

− Адресная работа университетов по трудоустройству выпускников, 

включая создание баз данных о выпускниках и платформ для поиска 

работодателями кандидатов, проведение опросов выпускников о тру-

доустройстве, информирование работодателей о профессиональных 

компетенциях и количестве выпускников, изучение рынка труда, про-

ведение переговоров с предприятиями и т.д.;  

− Содействие занятости выпускников: предоставление выпускникам ву-

зов информационных услуг по трудоустройству с тем, чтобы каждый 

желающий трудоустроиться выпускник вуза в течение полугода мог 

найти работу и др.; 

− Защита прав и интересов выпускников вузов: обеспечение добросо-

вестной конкуренции на рынке труда, защита права на труд выпускни-

ков вузов и т.д. [12].  

5 марта 2020 года Министерство образования опубликовало «Уведомле-

ние о готовности к трудоустройству выпускников вузов во время вспышки 

коронавируса в 2020 году» [15]: численность выпускников общих вузов со-

ставит 8,74 млн, и ЦК КПК и Госсовет своевременно принимают меры по их 

трудоустройству. Вузы осознают важность и срочность работы по трудо-

устройству выпускников, использования инновационных подходов в обеспе-

чении занятости (например, предоставление онлайн услуг в сфере трудо-

устройства, разработка онлайн инструкций по созданию бизнеса, расширение 

возможностей для дальнейшего образования и др.). 

Итак, КПК принимает прямое участие как в разработке общей стратегии 

развития системы образования страны, так и в создании и реализации кон-

кретных механизмов управления системой высшего образования с помощью 

специальных институтов (на высшем уровне — ЦК КПК, на местах — пар-

тийные комитеты КПК провинций, автономных районов и городов централь-

ного подчинения). Кроме того, в Министерстве образования создана 
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партийная организация (секретарь — министр образования), в народных пра-

вительствах провинций, автономных районов и городов центрального подчи-

нения действуют партийные организации, в вузах — первичные комитеты 

КПК. Система партийного управления высшим образованием представляет 

собой сложное переплетение центральных и местных исполнительных орга-

нов КПК: органом центрального управления является Госсовет (включает в 

себя Министерство образования), органами местного управления — народ-

ные правительства провинциального уровня (в провинциях и автономных 

районах включают департаменты образования, в городах центрального под-

чинения — комитеты образования). Соответственно, сложилось четыре мо-

дели управления вузом: 1) управление министерством, комитетом или другой 

структурой Госсовета (центральное управление); 2) управление правитель-

ством провинциального уровня (местное управление); 3) управление орга-

нами образования в составе правительства провинции (местное подчинение); 

4) смешанное управление с центральным или местным органом образования 

в качестве главного (центральное или местное управление), но все частные 

вузы находятся в ведении местных властей. Системы партийного и государ-

ственного управления в КНР сращены за счет партийных организаций в цен-

тральных и местных государственных органах, а также первичных партийных 

организаций на предприятиях и в учреждениях.  

Основными механизмами, определяющими порядок деятельности орга-

нов государственной и партийной власти в управлении образованием, можно 

назвать разработку и реализацию специальных программ, проектов и планов. 

Ныне действующие имеют ряд особенностей: являются результатом поли-

тики пятого поколения руководителей во главе с Си Цзиньпином, пришед-

шим к власти на 18 съезде КПК в ноябре 2012 года, и отражают идеи модер-

низации образования к 2035 году и превращения Китая в мировую 

образовательную державу; сохраняют преемственность с планами и проек-

тами предыдущего поколения руководителей во главе с Ху Цзиньтао (Проект 

«два первоклассных» — преемник Проекта 211 и Проекта 985, План 2.0 и 

План «два десятитысячных» — Плана 1.0, а Экстренный план реформы инно-

вационного предпринимательского образования развивает идеи Министер-

ства образования, озвученные в 2010 году); взаимосвязаны отношениями 

иерархии (главным и системообразующим является Проект «два первокласс-

ных», в рамках которого за создание нового бакалаврского образования отве-

чают План 2.0 и План «два десятитысячных», а инновационное качество про-

екту и планам придает Экстренный план реформы инновационного 

предпринимательского образования в вузах, который поддерживает План по-

мощи выпускникам вузов в трудоустройстве и создании бизнеса); являются 

первоочередными мероприятиями в реформировании и развитии высшего об-

разования в рамках Плана ускорения модернизации образования (2018–2022), 

который является первым этапом в Стратегии модернизации образования Ки-

тая до 2035 года, принятой ЦК КПК и Госсоветом КНР в 2019 году. 
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Abstract. The higher education of China has achieved significant results in recent years. Therefore, 

it is important to study management of this system and basic mechanisms used by the party and state 

institutions. The article is based on the analysis of open data sources, including official documents on the 

development of the higher education (laws, national programs, projects and plans), and the results of the 

Russian and Chinese scientific research. The authors consider state and party institutions as a unified 

system of the education system management: central and local party institutions, party organizations of 

the central and local government and primary organizations of the party (CPC), central and local executive 

authorities of the state. Party institutions of the higher education management include executive bodies 

of the CPC and the local provincial party committees, party organizations of the central and local 

governments (Ministry of Education and other State Council’s structures, local people’s governments) 

and primary party committees of universities. State administrative bodies in the higher education include 

central (State Council of the PRC including Ministry of Education and other institutions) and local 

administrative bodies (local people’s governments, including education committees of provinces, 

autonomous regions and municipalities under the central government). The main mechanism that 

determines activities of the party bodies and the state university management system consists of special 

projects and plans. The authors present five main plans for the development of the higher education 

system in China and identify their features and goals. 
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